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I\
CONTROL DE

CONSTITUCIONALIDAD
DE PROYECTOS DE LEY

(ART. 93, NUMERAL 1 DE LA CONSTITUCION)

Constitucion Politica de la Republica

Articulo 93.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

1°.- Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algun precepto de la Constitucion, de las leyes organicas
constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre
materias propias de estas ultimas, antes de su promulgacion.




SENTENCIAS DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE LEY

STC 14.199-23.

Control de constitucionalidad del proyecto de ley que actualiza los delitos ,
. . . . . . . Ir a la sentencia —>
que sancionan la delincuencia organizada, aplica comiso de ganancias y

establece técnicas especiales para su investigacion.

Publicada: 23 de mayo de 2023. Iniciativa: Mensaje
Urgencia: Suma Camara de origen: C. de Diputados

Boletin N° 13.982-25: Ley N° 21.577 (Diario Oficial del 15/06/2023)

Objetivos del proyecto de ley: Modernizacion del delito de asociacion ilicita;
» Necesidad de una regulacion sistematica y organica de las técnicas especiales de investigacion;

» Extender el alcance organica de las técnicas especiales de investigacion a todos los casos de
criminalidad organizada;

» Ampliar el &mbito de aplicacion de la técnica especial de entrega vigilada.

Disposiciones del proyecto sometidas a control preventivo de constitucionalidad: Articulo 2 N° 24,
solo en cuanto al articulo 415 octies que incorpora, y articulo 5.

Normas de la Constitucion que establece el ambito de la LOC por la cual ha sido remitido el
proyecto de ley: Articulo 77 inciso primero: ‘organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el territorio de la Republica”.

Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sres. Letelier, Pozo y Vasquez, Sra. Silva, Sr. Pica; Sra. Marzi; Sr.
NUnez.
Resolucién

Que las disposiciones contenidas en el articulo 2, N°4, sélo en cuanto al inciso final del articulo 218 ter que
incorpora; en el articulo 2, N°24, sélo en cuanto al inciso sequndo del articulo 415 bis, que incorpora, y en
el articulo 5 del proyecto de ley remitido por el Congreso Nacional a control preventivo, son propias de ley
orgdnica constitucional y se encuentran ajustadas a la Constitucion Politica de la Republica.

Que este Tribunal no emite pronunciamiento, en examen preventivo de constitucionalidad, respecto de la
disposicion contenida en el articulo 2, N° 24, s6lo en cuanto al articulo 415 octies que incorpora, del proyecto,
por no versar sobre materias propias de ley orgdnica constitucional.

Criterio de calificacion de LOC del Tribunal Constitucional:

La disposicion contenida en el articulo 5 del proyecto de ley remitido a control, es propia de la Ley
Organica Constitucional a que alude el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion Politica de la
Republica, toda vez que incide en la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia. En efecto,
la preceptiva analizada tiene caracter organico constitucional al modificar una norma de tal rango,
conforme declar6 esta Magistratura Constitucional en la precedente sentencia Rol N° 316-00 CPR, al
revisar preventivamente el proyecto de ley que modifica el Cédigo Organico de Tribunales y la Ley N°
19.665, en relacion al nuevo Codigo Procesal Penal. En este caso, el articulo 5 del proyecto remitido
modifica el articulo 171 del Codigo Organico de Tribunales, en sus inciso primero y final, determinando,
ademas, nuevas atribuciones y competencia a los tribunales de justicia correspondientes para conocer
de la ejecucion civil de la sentencia que imponga el comiso de las ganancias provenientes del delito.
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SENTENCIAS DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE LEY

La disposicion contenida en el articulo 2, N° 24, sélo en cuanto al inciso segundo del articulo 415 bis
que incorpora, del proyecto de ley remitido, es asimismo propia de la Ley Organica Constitucional
a que alude el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica, al incidir en
la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia. En efecto, esta disposicion del proyecto
tiene caracter organico constitucional al consignar que es competente para conocer del procedimiento
relativo al comiso sin condena previa, el tribunal que haya dictado la resolucién que ponga término a
la investigacion o juicio respectivo. En similar sentido, esta Magistratura Constitucional ha sentenciado
que es propia de la ley organica constitucional referida la normativa que confiere competencia a los
jueces penales: juzgados de garantia y tribunales de juicio oral en lo penal (ver, entre otras, STC roles
N°s 12.300-21 CPR, 11.654-21 CPR, 9.066-20 CPR, 8.916-20 CPR).

La disposicion contenida en el articulo 2, N° 4, s6lo en cuanto al inciso final del articulo 218 ter que
incorpora, es propia de la ley organica constitucional del Ministerio Publico, a que alude el articulo
91 de la Carta Fundamental. En efecto, la disposicién que se viene agregando en el inciso final del
articulo 218 ter del Cédigo Procesal Penal, autoriza al Fiscal Nacional para regular y asegurar el uso
racional del ejercicio de las facultades del Ministerio Publico para requerir a proveedores de servicios
la entrega de informacion que tengan almacenada relativa al trafico de llamadas telefénicas, de envios
de correspondencia o de trafico de datos en internet de sus abonados, en el marco de la investigacion
penal, mediante instrucciones generales, las que el Fiscal Nacional dicta conforme a lo establecido
en el articulo 17, letra a), de la ley N” 19.640, lo que es propio de la Ley Orgénica Constitucional del
Ministerio Publico a que alude el articulo 91 constitucional y que, a su vez, confiere al Fiscal Nacional la
superintendencia directiva, correccional y econémica del Ministerio Publico, en conformidad con dicha
ley orgéanica constitucional. En similar sentido, este Tribunal Constitucional declar6 propio de la Ley
Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico el texto del referido articulo 17 de la Ley N* 19.640, al
que reenvia la norma del proyecto controlada (STC Rol N° 293-99 CPR).
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I1.

REQUERIMIENTOS DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE AUTOS ACORDADOS DICTADOS POR

LA CORTE SUPREMA, LAS CORTES DE
APELACIONES Y EL TRIBUNAL CALIFICADOR
DE EEE@YI@NES.

(ART. 93, INCISO PRIMERO, NUMERAL 2, DE LA CONSTITUCION).




L
Constitucion Poll’tiea.\ de la Republica
Art . 93, inciso primero, numeral 2, de la Constitucion.

2°. Resolver sobre las cuestiones de constitucionalidad de los autos a
la Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones y el Tribunal Calificador de

o)

En el caso del numero 29, el Tribunal podré conocer de la materia a req erimiento del
Presidente de la Republica, de cualquiera de las Camaras o de diez de sus miembros. Asimismo,
podréa requerir al Tribunal toda persona que sea parte en juicio o gestién pendiente ante un
tribunal ordinario o especial, o desde la primera actuacién del procedimiento penal, cuando
sea afectada en el ejercicio de sus derechos fundamentales por lo dispuesto en el respectivo
auto acordado.




a) Resolucion de inadmisibilidad de requerimiento de inconstitucionalidad de auto
acordado.

Ley N° 17.997, Orgénica Constitucional del Tribunal Constitucional.

Articulo 54. Dentro del plazo de cinco dias, contado desde que el requerimiento sea
acogido a tramitacion, el Tribunal se pronunciara sobre la admisibilidad o inadmisibilidad
del mismo. Si el requirente pide alegar acerca de la admisibilidad, y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 43 el Tribunal acoge la solicitud, dara traslado de esta cuestion,
por tres dias, al tribunal que haya dictado el auto acordado impugnado y a los 6rganos y
las personas legitimados.

Procedera declarar la inadmisibilidad de la cuestion de inconstitucionalidad, en los
siguientes casos:

1. Cuando el requerimiento no es formulado por una persona u 6rgano legitimado;

2. Cuando se promueva respecto de un auto acordado o de una de sus disposiciones, que
hayan sido declarados constitucionales en una sentencia previa dictada de conformidad
a este Parrafo y se invoque el mismo vicio materia de dicha sentencig;

3. Cuando no exista gestién, juicio o proceso penal pendiente, en los casos en que sea
promovida por una parte o persona constitucionalmente legitimada, y

4. Cuando no se indique la manera en que el auto acordado afecta el ejercicio de los
derechos constitucionales del requirente, en los casos en que sea promovida por una
parte o persona constitucionalmente legitimada.

Declarada la inadmisibilidad por resolucion fundada, ésta sera notificada a quien haya
recurrido y el requerimiento se tendré por no presentado, para todos los efectos legales.



RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD

DE AUTO ACORDADO

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.383-23 CAA

Requirente: Liliana Rosa Zamorano Majluf

Fecha de presentacion: 01.06.2023

Normas impugnadas:Articulo 1 del Auto Acordado para los Remates Judiciales de Bienes Inmuebles
mediante el Uso de Videoconferencia en Tribunales, contenido en el Acta N° 13 de 11 de enero de 2021,
de la Corte Suprema.

“Ambito de Aplicacion.- El siguiente auto acordado tendrd aplicacién respecto de las causas que se
tramiten en los Juzgados de Letras, Juzgados de Familia, Juzgados de Garantia, Juzgados de Letras del
Trabajo y los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional, para la celebracion de remates judiciales de
bienes inmuebles, en que se haya decretado su celebracién bajo la modalidad de videoconferencia o mixta
-presencial y en linea- en las respectivas bases para la subasta.”

Articulo 7 inciso segundo del Auto Acordado para los Remates Judiciales de Bienes Inmuebles
mediante el Uso de Videoconferencia en Tribunales, contenido en el Acta N° 13 de 11 de enero
de 2021, de la Corte Suprema. “Verificado lo anterior, se remitird un correo electrénico a cada postor
indicando el dia y hora del remate y la forma de conectarse por videoconferencia, siendo carga de los
interesados disponer de los elementos tecnoldgicos y de conexion necesarios para participar, debiendo el
Tribunal coordinar su ingreso y participacion con la debida anticipacion.”

Articulo 8 del Auto Acordado para los Remates Judiciales de Bienes Inmuebles mediante el Uso
de Videoconferencia en Tribunales, contenido en el Acta N° 13 de 11 de enero de 2021, de la Corte
Suprema. ‘Ingreso a la audiencia de remate y registro.- El dia de la subasta, el tribunal aceptard la solicitud
de conectarse a la audiencia de remate, permitiendo el acceso al abogado del ejecutante y a los postores
interesados, previa comprobacion de sus identidades por el ministro de fe del tribunal; sin perjuicio de
la concurrencia de publico en general, que asi lo requiera, debiendo adoptar las medidas administrativas
necesarias, para el evento de una alta afluencia, asequrando la transmision simultdnea, de manera que la
oferta no se vea interrumpida. La diligencia deberd ser grabada integramente y respaldada por el tribunal.”

Articulo 10 del Auto Acordado para los Remates Judiciales de Bienes Inmuebles mediante el Uso
de Videoconferencia en Tribunales, contenido en el Acta N 13 de 11 de enero de 2021, de la Corte
Suprema. “Desarrollo del remate.- El juez o la jueza dirigird el remate y en el caso que un postor quiera
hacer una oferta, deberd senalarla verbalmente o de manera escrita, a través de la plataforma utilizada
por el tribunal, indicando el monto de ésta y el nombre del oferente. Lo anterior, es sin perjuicio de otros
mecanismos habilitados por el Poder Judicial para el desarrollo del remate.”

Articulo 11 del Auto Acordado para los Remates Judiciales de Bienes Inmuebles mediante el Uso
de Videoconferencia en Tribunales, contenido en el Acta N° 13 de 11 de enero de 2021, de la Corte
Suprema. “Adjudicacion y firma del acta de remate.- Concluida la subasta, se verificardn los datos del
adjudicatario y se le enviard a su correo electronico un borrador del acta de remate, el que deberd
ingresarla, de manera inmediata, en la causa correspondiente a través de la Oficina Judicial Virtual para
efectos de su firma. El juez o la jueza y el ministro de fe del tribunal firmardn el acta de remate con
su firma electrénica avanzada, dejando constancia en la misma, del hecho de haberse firmado por el
adjudicatario a través de su Clave Unica.”
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD

DE AUTO ACORDADO

Gestion pendiente: Procedimiento ejecutivo civil
»  ROL C-6339-2018, el Primer Juzgado de Letras en lo Civil de Antofagasta

Sala: Segunda.
Fecha resoluciéon: 08.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 54 N° 4 LOCTC. No se indica la manera en que el auto acordado
afecta el ejercicio de los derechos constitucionales del requirente

Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sra. Silva, Sra. Marzi

Doctrina

La inconstitucionalidad presentada se ejerce respecto de un auto acordado que regul6 la realizacion de
remates durante la vigencia del estado constitucional de catéstrofe por la contingencia sanitaria, lo que
demando6 diversas adecuaciones para, por una parte, asegurar la continuacion del servicio judicial y el
cumplimiento de la garantia de tutela judicial efectiva resguardando el debido proceso, al tiempo que,
por otra, se protegia la vida y salud de las personas. Las vulneraciones constitucionales se centran en
transgresion a los principios de supremacia constitucional y de reserva legal (fojas 13), anotando que
“el Auto Acordado impugnado contenido en el Acta 13-2021 de la Excelentisima Corte Suprema, de
fecha 11 de Enero de 2021, ha entrado a regular materias propias de codificacién procesal civil”.

Analizadas las argumentaciones entregadas por la requirente es que surge la declaracion de
inadmisibilidad. Conforme se fallara en Rol N° 11.016-21, se tiene la configuracién de la causal de
inadmisibilidad prevista en el numeral 4° del articulo 54 de la anotada ley orgénica constitucional, dado
que el libelo de inconstitucionalidad no indica “la manera en que el auto acordado afecta el ejercicio de
los derechos constitucionales del requirente”.

Para cumplir con el requisito del articulo 54 N° 4 de la ley orgénica constitucional no basta con la
mera mencion a la afectacion de una garantia fundamental, sino que, junto con lo anterior, segin se
precisara en la resolucion de inadmisibilidad de causa Rol N° 7024-19, c. 19°, debe acreditarse que la
derogacion permite “evitar el resultado gravoso denunciado por el actor”. Esta precisa cuestion es la
que no se cumple en la especie.

Conforme se desarrollara en la resolucién de inadmisibilidad recaida en causa Rol N° 11.016-21, la
sentencia que dicta el Tribunal civil que conoce de la gestion pendiente invocada por la actora, no
puede, al alero del ordenamiento constitucional vigente, privarle del dominio de un bien inmueble sobre
el cual ha recaido traba de embargo. Por ello, tampoco, dicha sentencia puede tener la entidad suficiente
para amagarle la garantia fundamental consagrada en el articulo 19 N* 24 de la Carta Fundamental. En
el juicio ejecutivo no se discute su propiedad respecto de un bien raiz; por el contrario, se persigue el
cumplimiento de una obligacion.

Asi, la cuestion de inconstitucionalidad que se desarrolla en el libelo no permite derivar, sin més, que la
aplicacion del auto acordado cuestionado implique una vulneracion de su derecho de propiedad debido
a un procedimiento que, en su argumentacion, adoleceria de vicios por la realizacion de una subasta
publica a través de medios remotos. No se explica como la derogacion intentada, por el contrario,
tendria la entidad para restablecer la supremacia constitucional y evitar la vulneracion a las especificas
garantias que se anotan en el requerimiento, en tanto el juicio ejecutivo seguido en su contra no puede,
segun lo sefialado, privarle de su dominio.
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I11.
REQUERIMIENTOS DE

INCONSTITUCIONALIDAD
DE PROYECTO DE LEY

(ART. 93, INCISO PRIMERO, NUMERAL 3°, DE LA CONSTITUCION)




Constitucion Politica de la Republica
Art. 93, inciso primero, numeral 3°, de la Constitucién

39.- Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion
de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacién
del Congreso;

)

En el caso del numero 39, el Tribunal sélo podra conocer de la materia a requerimiento del
Presidente de la Republica, de cualquiera de las Camaras o de una cuarta parte de sus miembros
en ejercicio, siempre que sea formulado antes de la promulgacion de la ley o de la remisién
de la comunicacion que informa la aprobacion del tratado por el Congreso Nacional y, en caso
alguno, después de quinto dia del despacho del proyecto o de la sefialada comunicacion.




REQUERIMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE LEY

SENTENCIA CAUSA ROL N° 14.146-23-CPT

Requirente: Grupo de Honorables Diputadas y Diputados de la Republica
Fecha de ingreso: 20 de marzo de 2023

Proyecto de ley y disposicion impugnada: articulo 1, numeral 4°, contenido en los boletines refundidos
N°s 13.588-07, 11.915-07, 12.668-07 y 12.776-07, que modifican diversos cuerpos legales con el objeto
de mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el destino de los bienes
incautados en esos delitos y fortalecer las instituciones de rehabilitaciéon y reinsercién social.

Fecha sentencia: 4 de mayo de 2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez, Sr. Pozo, Sra. Silva, Sr. Pica, Sra. Marzi.
» Disidencia: Sres. Letelier, Vasquez y Fernandez.

Redactores: Sr. Pozo (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia); Sr. Pica (prevencion a la sentencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulos 32 N° 1, 62, 63 N° 3, 65 y 69.

Sentencias citadas: STC Roles N°s 9-72, 259-97, 410-04, 413-04, 719-07, 786-07, 1005-07, 2025-11.
Materias: Ideas matrices de un proyecto de ley.

Doctrina: Es conforme con la Constitucion Politica la modificacion a la Ley N°20.000, que sanciona el
trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. La norma establece como justificado el cultivo de
especies vegetales del género cannabis para tratamientos de salud.

El Tribunal desestima que el proyecto de ley corresponda a una denominada ‘ley misceldnea”. Su idea matriz
busca enfrentar el trdfico ilicito de drogas y, en tal mérito, el autocultivo de cannabis con fines medicinales
no se opone a ello, sanciondndose la falsificacion o uso malicioso de recetas falsas para esta finalidad.

Por lo anterior, el Tribunal estima que la modificacién introducida al articulo 8° de la Ley N° 20.000 no se
opone a las ideas matrices de los Boletines refundidos que buscan generar nuevas herramientas para la
persecucion del crimen organizado y el trdfico ilicito de sustancias psicotrépicas o estupefacientes mediante
la implementacion de mecanismos que permitan afectar, disminuir o eliminar el poder econdmico o financiero
que adquieren las organizaciones que se dedican a esta clase de criminalidad.

De acuerdo con el articulo 69 de la Constitucion, deben evitarse modificaciones que no vayan dirigidas a
abordar el problema o cuestion sustancial que dio origen a la iniciativa legislativa. La norma impugnada,
en contrario, aborda el problema del trdfico ilicito de sustancias estupefacientes estableciendo tipos penales
y una especifica circunstancia de justificacion del cultivo de especies vegetales del género cannabis para la
atencion de un tratamiento de salud, por lo que se cumple con la finalidad de la disposicién constitucional
que se estima infringida por los requirentes.
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REQUERIMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE LEY

Resumen de la sentencia

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inconstitucionalidad. En su sentencia, indica que
no corresponde a la competencia prevista en el articulo 93 inciso primero, N° 3°, de la Constitucion,
examinar la decisién de politica criminal en la modificacion al articulo 8° de la Ley N* 20.000, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

Para ello, la sentencia destaca que resulta relevante analizar diversos aspectos de técnica legislativa.
Tanto la Constitucién como las disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional buscan preservar que las ideas matrices sean respetadas en toda la tramitacion legislativa
para que ésta se enmarque en las exigencias del articulo 69 de la Carta Fundamental. Lo anterior, en
tanto resulta esencial evitar las denominadas “leyes miscelaneas” que no guarden relacion entre sus
distintas materias o modificaciones que se introducen al sistema juridico.

En tal sentido, el Tribunal desarrolla los conceptos de ideas matrices tanto en sus aspectos formales
como materiales para evitar normativa inconexa desde la técnica legislativo. La deliberacién democratica
esta centrada en la deliberacion sustantiva de los temas que se discuten en el Congreso Nacional, como
sucede en la configuracion de delitos en el marco de la politica criminal.

En particular, en la discusion parlamentaria del proyecto de ley cuestionado por un grupo de Honorables
Diputadas y Diputados de la Republica, el Tribunal refiere que el debate parlamentario suscitado es el
propio de una democracia deliberativa. Al examinar los Boletines refundidos N°s 13.588-07, 11.915-07,
12.668-07 y 12.776- 07, en que se contiene la disposicion cuestionada de inconstitucionalidad por su
presunta vulneracion a las ideas matrices exigidas en el articulo 69 de la Constitucioén, la sentencia
estima que la idea comdn de todas estas iniciativas se determin6 en la necesidad de fortalecer la
persecucion del narcotrafico a través de diversos instrumentos.

En dicho contexto, la disposicion examinada, si bien establece una justificacion para el cultivo de
cannabis con fines medicinales, introduce tipos penales relacionados con su comercializacion o
facilitacion injustificada a terceros, por lo que no se aparta del objetivo de combatir el narcotréfico.

A su vez, el Tribunal desestima la alegacion del requerimiento relacionada con que el cultivo de
especies vegetales del género cannabis para tratamientos de salud se encontraria en tramitacion en
otro proyecto de ley, lo que daria cuenta de su alejamiento de la idea matriz. La sentencia, por el
contrario, especifica que las indicaciones a un proyecto de ley pueden formularse en cualquier etapa
del procedimiento legislativo y no se advierte una trasgresion a la Constitucion por esta especifica
modificacion a la Ley N° 20.000.
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REQUERIMIENTOS DE
NAPLICABILIDAD POR
~ INCONSTITUCIONALIDAD
B DE UN PRECEPTO LEGAL.

(ART. 93, INCISO PRIMERO, NUMERAL 6° DE LA CONSTITUCION)




- Cavpyied X

r

TELY

Constitucion Politica de la Republica ;
Articulo 93.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

6°.- Resolver, por la mayorfa de sus miembros en ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto
legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se siga ante un tribunal ordinario o especial,
resulte contraria a la Constitucion;

g.)

En el caso del numero 69, la cuestion podra ser planteada por cualquiera de las partes o por
el juez que conoce del asunto. Corresponderéa a cualquiera de las salas del Tribunal declarar,
sin ulterior recurso, la admisibilidad de la cuestion siempre que verifique la existencia de una
gestion pendiente ante el tribunal ordinario o especial, que la aplicacién del precepto legal
impugnado pueda resultar decisivo en la resolucién de un asunto, que la impugnacion esté
fundada razonablemente y se cumplan los demas requisitos que establezca la ley. A esta
misma sala le correspondera resolver la suspension del procedimiento en que se ha originado
la accién de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.




a) Resoluciones de inadmisibilidad de requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad.

Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional

Articulo 84. Procedera declarar la inadmisibilidad en los siguientes casos:

1. Cuando el requerimiento no es formulado por una persona u 6rgano legitimado;

2. Cuando la cuestion se promueva respecto de un precepto legal que haya sido
declarado conforme a la Constitucion por el Tribunal, sea ejerciendo el control preventivo
o conociendo de un requerimiento, y se invoque el mismo vicio que fue materia de la
sentencia respectiva;

3. Cuando no exista gestion judicial pendiente en tramitacion, o se haya puesto

término a ella por sentencia ejecutoriada;

4. Cuando se promueva respecto de un precepto que no tenga rango legal;

5. Cuando de los antecedentes de la gestion pendiente en que se promueve la cuestion,
aparezca que el precepto legal impugnado no ha de tener aplicacion o ella no resultara
decisiva en la resolucién del asunto, y

6. Cuando carezca de fundamento plausible.

Declarada la inadmisibilidad por resolucion que debera ser fundada, ésta sera notificada
a quien haya recurrido, al juez que conozca de la gestion judicial pendiente y a las demas
partes que intervengan en ella, y el requerimiento se tendra por no presentado, para
todos los efectos legales.

La resolucion que declare la admisibilidad o inadmisibilidad del requerimiento no sera
susceptible de recurso alguno.



RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.149-23

Requirente: Municipalidad de Calama
Fecha presentacion: 21.03.2023

Normas impugnadas: Articulo 3°, letras a) y b) del Codigo del Trabajo.
“Para todos los efectos legales se entiende por: (..)
a) empleador: la persona natural o juridica que utiliza los servicios intelectuales o materiales de una o
mds personas en virtud de un contrato de trabajo,
b) trabajador: toda persona natural que preste servicios personales intelectuales o materiales, bajo
dependencia o subordinacion, y en virtud de un contrato de trabajo, y.”

Articulo 7° del Cédigo del Trabajo

“‘Contrato individual de trabajo es una convencién por la cual el empleador y el trabajador se obligan
reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion del primero, y aquél
a pagar por estos servicios una remuneracion determinada.”

Articulo 8° del Codigo del Trabajo

“Toda prestacion de servicios en los términos sefialados en el articulo anterior, hace presumir la existencia
de un contrato de trabajo.

Los servicios prestados por personas que realizan oficios o ejecutan trabajos directamente al publico, o
aquellos que se efectuan discontinua o esporddicamente a domicilio, no dan origen al contrato de trabajo.
Tampoco dan origen a dicho contrato los servicios que preste un alumno o egresado de una institucion
de educacion superior o de la ensefianza media técnico-profesional, durante un tiempo determinado, a
fin de dar cumplimiento al requisito de prdctica profesional. No obstante, la empresa en que realice dicha
prdctica le proporcionard colacion y movilizacion, o una asignacion compensatoria de dichos beneficios,
convenida anticipada y expresamente, lo que no constituird remuneracion para efecto legal alguno.

Las normas de este Codigo sélo se aplicardn a los trabajadores independientes en los casos en que
expresamente se refieran a ellos.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario laboral
» RIT T-154-2022, RUC 22-4-0436741, seguido ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Calama

Sala: Primera.

Fecha resolucion: 02.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yafnez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La Sala resuelve que en la especie concurre la causal de inadmisibilidad del requerimiento prevista en
el referido numeral 6° del articulo 84, ya que la acciéon deducida no da cumplimiento, en los términos
expresados en el considerando que precede, a la exigencia constitucional y legal de encontrarse
razonablemente fundada.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en la gestion judicial sublite, es discutido si la relacion existente
entre la requirente y la parte demandante es originada sobre la base de contratacién a honorarios o si
existia un vinculo laboral. Al respecto, la Magistratura Constitucional ha asentado abundante y uniforme
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

jurisprudencia declarando inadmisibles requerimientos de inaplicabilidad en el marco de relaciones
laborales sustentadas en contratos de honorarios (entre otras, STC roles N°s 6.184, 6.321, 6.520, 6.815
y 7.707), constatando en esta oportunidad la Sala que, nuevamente, se trae a discusiéon un asunto sobre
interpretacion de la ley, que es de resorte de la judicatura que conoce del fondo del asunto.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.137-23
Requirente: Enaccién SpA. e Inmobiliaria SMS. Ltda.

Fecha presentacion: 16.03.2023

Norma impugnada: Articulo 10, letra h), de la Ley N° 19.300

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes: (..)

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas;”

Articulo 55, incisos segundo, tercero y cuarto, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

“.)

Corresponderd a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones
y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos
al margen de la Planificacion urbana intercomunal.

Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna
actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario
o campamento turistico, o para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener
el subsidio del Estado, la autorizacion que otorque la Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura
requerird del informe previo favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Este informe senialard el grado de urbanizacion que deberd tener esa division predial, conforme a lo que
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

lgualmente, las construcciones industriales, de infraestructura, de equipamiento, turismo, y poblaciones,
fuera de los limites urbanos, requerirdn, previamente a la aprobacion correspondiente de la Direccion de
Obras Municipales, del informe favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
y del Servicio Agricola que correspondan. El mismo informe serd exigible a las obras de infraestructura
de transporte, sanitaria y energética que ejecute el Estado.”

Gestion pendiente: Procedimiento de reclamacion ambiental
» Rol N" R-5-2022, seguida ante el Tercer Tribunal Ambiental

Sala: Primera.
Fecha resolucion: 04.05.2023
Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.

Integracion: Sra. Yafez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica
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Doctrina

De las argumentaciones contenidas en el libelo de fojas 1 no se logra apreciar la configuracion de un
conflicto constitucional concreto derivado de la aplicacion de uno o més preceptos legales en una
gestion judicial pendiente, sino alegaciones de hecho, de mérito, y otras propias de la esfera de la
legalidad, de la aplicacion e interpretacion de la ley y, en definitiva, de pertinencia o no de cumplimiento
de deberes legales (como, entre otros, el sometimiento 0 no al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, SEIA), todas las cuales deben resolverse -precisamente- por el Tribunal Ambiental que
conoce del fondo del asunto, en el recurso de reclamacion invocado.

En especifico, el requerimiento es inadmisible pues la discusion acerca de la pertinencia del ingreso
0 no al sistema de evaluacion de impacto ambiental no acarrea un conflicto constitucional como se
pretende por las requirentes.

En tal linea, la Sala recuerda que recientemente declar6 que carecian de fundamento plausible otros
requerimientos de inaplicabilidad en que se impugnaban literales del articulo 10 de la Ley N° 19.300
(articulo 4°, N° 1) de la Ley N° 21.202), en relacion con el ingreso al SEIA (Roles N°s 13.959-23 INA
y 13.960-23 INA), a lo que debe agregarse que el SEIA tiene su fuente constitucional directa en el
articulo 19 N° 8 constitucional, asi como en el mismo articulo 19 N° 24 que las requirentes invocan.
Por lo anterior, la Sala resuelve que, en los términos planteados en autos por las partes requirentes,
se leen alegaciones de mera legalidad y de interpretacion o alcance técnico de la ley (y el Reglamento),
asunto que escapa del ambito de la accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la ley, y
que debe ser conocido y resuelto por los jueces del fondo, en el marco precisamente del recurso de
reclamacion invocado y que pende ante el Tercer Tribunal Ambiental.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.159-23

Requirente: Liberty Compafifa de Seguros Generales S.A.
Fecha presentacion: 27.03.2023

Norma impugnada: Articulo 476 inciso primero del Cédigo del Trabajo

“Solo serdn susceptibles de apelacion las sentencias interlocutorias que pongan término al juicio o hagan
imposible su continuacion, las que se pronuncien sobre medidas cautelares y las que fijen el monto de las
liquidaciones o reliquidaciones de beneficios de sequridad social.”

Gestion pendiente: Recurso de queja
» Rol N” 38.299-2023, Corte Suprema.

Sala: Segunda.
Fecha resoluciéon: 05.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 5 LOCTC. La preceptiva legal cuestionada de inaplicabilidad
no es decisiva para la resolucion del asunto.

Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sr. Vasquez, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sra. Marzi.
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Doctrina

La requirente sustenta la gestion judicial pendiente invocada en la existencia de un recurso de queja
bajo el Rol N° 38.299-2023, seguido ante la Corte Suprema.

El recurso de queja referido previamente, conforme consta en certificacion de la gestion invocada, fue
declarado, no obstante, inadmisible por resolucion de la Cuarta Sala de la Corte Suprema, de 28 de
marzo de 2023. Ademas, con fecha 18 de abril de 2023, se declar6 no ha lugar a la reposicion deducida
contra dicha resolucion.

Desde lo anterior, el precepto no resulta decisivo para la resoluciéon del asunto ventilado en autos,
configurandose la causal de inadmisibilidad de articulo 84 N° 5 de la Ley N° 17.997.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.270-23

Requirente: Factoring Generacién S.A.
Fecha presentacion: 28.04.2023

Norma impugnada: Articulo 545 inciso primero del Cédigo Orgénico de Tribunales, en la frase: “se
cometa en sentencia interlocutoria que ponga fin al juicio o haga imposible su continuacion o definitiva, y que
no sean susceptibles de recurso alguno, ordinario o extraordinario.”

Gestion pendiente: Recurso de queja
» Rol N* 64.506-2023, Corte Suprema

Sala: Primera.
Fecha resolucion: 11.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

La accion constitucional deducida no puede prosperar. Invoca como gestion judicial pendiente un recurso
de queja sustanciado ante la Corte Suprema, cuestionando normativa restrictiva de aquel recurso.
No obstante, de la gestion se constata que aquel mecanismo recursivo fue declarado inadmisible y
rechazado el recurso de reposicion presentado en contra de tal pronunciamiento.

Asi, no cumpliéndose con el esencial requisito de existir una gestion pendiente, en la que resulte
determinante la aplicacion del precepto cuestionado, tal como ha razonado en fallos anteriores el
Tribunal Constitucional, la accién constitucional deducida no puede prosperar (STC roles N’s 500, c.
4;y,1276, c. 4°).
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.206-23

Requirente: Inmobiliaria y Constructora Edicasa Limitada
Fecha presentacion: 12.04.2023

Norma impugnada: Articulo 470 inciso primero del Cédigo del Trabajo
“La parte ejecutada sélo podrd oponer, dentro del mismo plazo a que se refiere el articulo anterior,
acompariando antecedentes escritos de debida consistencia, alguna de las siguientes excepciones: pago de
la deuda, remisién, novacién y transaccion.”
Gestion pendiente: Procedimiento cobranza laboral
» RIT N° C-665-2023, RUC 21-4-0347287-2, seguido ante el Juzgado de Cobranza Laboral y
Previsional de Santiago

Sala: Segunda.
Fecha resolucion: 11.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sra. Silva, Sra. Marzi

Doctrina

La requirente cuestiona una norma restrictiva de excepciones en el marco de un procedimiento de
cobranza laboral. Invoca al efecto, como gestion judicial pendiente, un recurso de apelacion deducido
contra la resolucion, de fecha 10 de abril de 2023, que tuvo por no interpuestas las excepciones
deducidas por ella.

No obstante, la Sala constata que se encuentra concluida la gestion judicial pendiente invocada, no
pudiendo prosperar la accion al no existir gestion judicial Util en que pueda hacerse efectiva la eventual
declaracién de inaplicabilidad por inconstitucionalidad solicitada, toda vez que el recurso de apelacion
deducido fue ya resuelto.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.195-23

Requirente: L&M Fruit Trade Spa
Fecha presentacion: 10.04.2023

Norma impugnada: Articulo 486 inciso primero del Cédigo de Procedimiento Civil

“La tasacion serd la que figure en el rol de avaltios que esté vigente para los efectos de la contribucién de
haberes, a menos que el ejecutado solicite que se haga nueva tasacion.”

Gestion pendiente: Procedimiento ejecutivo civil
» Rol C-4848- 2019, seguido ante el Segundo Juzgado de Letras en lo Civil de Chillan

Sala: Primera.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE | BOLETIN N°3 - MAY / JUN 2023 24


https://boletintc.cl/search/pdf/14206.pdf
https://boletintc.cl/search/pdf/14195.pdf

RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

Fecha resolucion: 11.05.2023
Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

El nlcleo del fundamento esgrimido en el libelo de inaplicabilidad de autos descansa en vulneraciones
al articulo 19 N” 2, 3 'y 24 de la Constitucion (foja 4 del libelo), con motivo de aplicar el articulo 486,
inciso primero, del Cédigo de Procedimiento Civil, que establece, en lo impugnado: “La tasacién sera la
que figure en el rol de avallos que esté vigente para los efectos de la contribucion de haberes”.

Ajuicio de la Sala resulta pertinente considerar que la requirente omite del todo en su libelo explicaciones
sobre la solicitud oportuna de tasacion del inmueble objeto de subasta o la oposicién a aquella requerida
por la parte ejecutante, sin que pueda entonces entenderse estructurado un contradictorio constitucional
a partir del caso concreto y en relacién con la norma en examen. De tal manera, el libelo carece de
fundamento a través de su déficit argumentativo que imposibilita la debida comprension del objeto
de control de la litis planteada. en consecuencia, en la especie, concurre la causal de inadmisibilidad
prevista en el articulo 84, numeral 6° de la Ley Organica Constitucional N 17.997.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.236-23

Requirente: Consejo de Defensa del Estado, por el Fisco de Chile
Fecha presentacion: 20.04.2023

Norma impugnada: Articulo 482 inciso cuarto, parte final, del Codigo del Trabajo

“(.)Tampoco, en contra de la sentencia que se dictare en el nuevo juicio realizado como consecuencia de
la resolucion que hubiere acogido el recurso de nulidad.”

Gestion pendiente: Recurso de queja
» Rol N* 54569-2023, Corte Suprema

Sala: Segunda.
Fecha resolucion: 17.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sr. Vasquez, Presidente, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La parte requirente invoca como gestion judicial pendiente el proceso sobre recurso de queja sustanciado
ante la Corte Suprema bajo el Rol N 54.569-2023. No obstante, tal recurso de queja fue declarado
inadmisible por resolucion de la Cuarta Sala de la Corte Suprema, de fecha 28 de abril de 2023.

Por lo anterior, la Sala resuelve que no existe gestion judicial pendiente en tramitacion, presupuesto sin
el cual la accion de inaplicabilidad de autos no puede prosperar en su admisibilidad.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE | BOLETIN N°3 - MAY / JUN 2023 25


https://boletintc.cl/search/pdf/14236.pdf

RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.193-23

Requirente: |. Municipalidad de Perquenco
Fecha presentacion: 10.04.2023

Norma impugnada: Articulo 420, letra f), del Cédigo del Trabajo

“Serdn de competencia de los Juzgados de Letras del Trabgjo: (..)

) los juicios iniciados por el propio trabajador o sus causahabientes, en que se pretenda hacer efectiva
la responsabilidad contractual del empleador por los darios producidos como consecuencia de accidentes
del trabajo o enfermedades profesionales. Respecto de la responsabilidad extracontractual se sequirdn las
reglas del articulo 69 de la ley N° 16.744, y (..)"

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario laboral
» RIT N” 0-58-2022, RUC 22-4-0440018-9, seguido ante el Juzgado de Letras de Lautaro

Sala: Segunda.

Fecha resolucion: 18.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sra. Silva y Sra. Marzi.

Doctrina

El conflicto arglido por la requirente se sustenta en que la accién deducida no podria ser “conocida
y juzgada por la magistratura laboral, toda vez que, la norma contenida en la letra F) del articulo 420
del Codigo Laboral, no aplica en la especie”. Ello en el marco de una demanda en sede laboral en su
contra, en la que se solicita indemnizacion de perjuicios por dafio moral, arguyéndose que la base de
aquel guarda relacion con una enfermedad de naturaleza laboral.

El libelo argumenta que el impugnado precepto legal posibilitaria otorgar “competencia a una
magistratura, sin observar las disposiciones imperativas contenidas en nuestra legislacion para atribuir
competencia a una magistratura, como, asimismo, la disposiciéon no obedece a lo preceptuado en el
numeral 4 del inciso 4 del articulo 65y 77, ergo, el articulo 6 y 7, todas de nuestra Carta Fundamental”.

La Sala resuelve que, en realidad, se cuestiona la decision adoptada por el Juzgado de Letras de
Lautaro al pronunciarse en torno a la excepcion de incompetencia promovida por la parte requirente,
cuyo pronunciamiento quedod reservado para sentencia definitiva. Desde lo anterior, no se cuestiona
un precepto legal en su aplicacién concreta, sino el sentido y alcance que un Tribunal de la Republica
ha otorgado a preceptos legales en ejercicio de sus competencias constitucionales para conocer y
resolver un asunto.
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.220-23

Requirente: Emily Ibonne Campos Vilches
Fecha presentacion: 17.04.2023

Norma impugnada: Articulo 387 inciso segundo del Codigo Procesal Penal

“.)

Tampoco serd susceptible de recurso alguno la sentencia que se dictare en el nuevo juicio que se realizare
como consecuencia de la resolucion que hubiere acogido el recurso de nulidad. No obstante, si la sentencia
fuere condenatoria y la que se hubiere anulado hubiese sido absolutoria, procederd el recurso de nulidad
en favor del acusado, conforme a las reglas generales.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario penal
» RIT N 199-2021, RUC N° 2000443716-1, seguido ante el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de
Copiap6.
Sala: Primera.
Fecha resolucion: 24.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La requirente acciona en proceso penal RIT N* 199-2021, RUC N* 2000443716-1, seguido ante el
Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Copiapd, solicitando la declaracion de inaplicabilidad de la norma
contenida en el articulo 387, inciso segundo, del Codigo Procesal Penal, la cual sostiene, le impide
deducir recurso de nulidad en la especie.

No obstante, la Sala declara la inadmisibilidad del libelo por no existir gestion judicial pendiente, toda
vez que el recurso de nulidad deducido por la requirente fue declarado improcedente, conforme consta
a fojas 288, desestimandose un recurso de reposicion y amparo en contra de tal pronunciamiento.
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.066-23

Requirente: Emilio Gonzalo Nilo Banegas
Fecha presentacion: 23.02.2023

Norma impugnada: Articulo 248, letra c), del Codigo Procesal Penal

“Cierre de la investigacion. Practicadas las diligencias necesarias para la averiguacion del hecho punible
y sus autores, complices o encubridores, el fiscal declarard cerrada la investigacion y podrd, dentro de los
diez dias siguientes: (..)

¢) Comunicar la decision del ministerio publico de no perseverar en el procedimiento, por no haberse
reunido durante la investigacion los antecedentes suficientes para fundar una acusacion.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario penal

» RIT N” 4495-2020, RUC N° 2010055657-0, seguido ante el Quinto Juzgado de Garantia de
Santiago.
» Rol N* 866-2023 (Penal). Corte de Apelaciones de Santiago

Sala: Segunda.
Fecha resolucion: 25.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 5 LOCTC. La preceptiva legal cuestionada de inaplicabilidad
no es decisiva para la resolucién del asunto.

Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sra. Silva, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

Se acciona de inaplicabilidad en una investigacion iniciada por querella en relacion con delitos de
falsificacion ideologica de instrumento privado y uso malicioso de instrumento privado.

En aquella se desestimd una peticién de reapertura de la investigacion, deduciendo el requirente
recurso de apelacion para ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

Desde lo anterior, el Tribunal considera que la normativa cuestionada en la gestion invocada ya habria
sido aplicada, no resultando decisiva en ella en cuanto se enmarca en la impugnacion de la resolucion
que denego la reapertura de la investigacion, concurriendo por tanto la causal sefialada del numeral 5°
del articulo 84 de la Ley Orgéanica Constitucional de la Ley N” 17.997.
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.227-23

Requirente: Sociedad Hotelera Queen Royal Limitada
Fecha presentacion: 19.04.2023

Norma impugnada: Articulo 1° de la Ley N° 18.101

“El contrato de arrendamiento de bienes raices urbanos, entendiéndose por tales los ubicados dentro del
radio urbano respectivo, se regird por las disposiciones especiales de esta ley y, en lo no previsto en ella,
por el Codigo Civil.

La misma norma se aplicard a los arrendamientos de viviendas situadas fuera del radio urbano, aunque
incluyan terreno, siempre que su superficie no exceda de una hectdrea.”

Gestion pendiente: Procedimiento arrendamiento civil
» Rol C-13.493-2022, seguido ante el Décimo Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago.

Sala: Segunda.

Fecha resolucion: 27.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sr. Vasquez, Presidente, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La requirente refiere que acciona en el marco de un procedimiento de juicio de arrendamiento, iniciado
por una demanda de terminacién de contrato de arrendamiento con opcion de compra, cobro de rentas,
restitucion de bienes arrendados e indemnizacién de perjuicios en su contra.

Arguye un conflicto constitucional sefialando que la aplicacion de la normativa referida en la considerativa
1” implica una vulneracion a las garantias de igualdad ante la ley, debido proceso, propiedad y afectacion
en la esencia de las garantias, reconocidas en el articulo 19 N°s 2, 3, 24 y 26 de la Constituciéon. En
lo nuclear, sostiene que la aplicacion de la normativa impugnada ha posibilitado someter un asunto
de lato conocimiento a un procedimiento breve, restringiendo consecuencialmente su derecho a
defensa atendido el hecho de vincularse los hechos objeto de la demanda a un leasing habitacional, no
equiparable a un arrendamiento de inmuebles.

No obstante, el libelo no precisa los perjuicios concretos que han afectado el gjercicio de sus defensas
en el marco de la ritualidad procedimental, limitandose a referir que “se han negado numerosos medios
de prueba solicitados” (foja 23), por lo que la alegacion del pretendido conflicto constitucional resulta
desvinculada del caso concreto. Su reproche resulta entonces abstracto, para cuestionar la decision
legislativa en relacion con un procedimiento especifico de la materia reglada, cuestion que excede el
marco propio de una accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.222-23

Requirente: Luis Andrés Rojas Cortés
Fecha presentacion: 18.04.2023

Norma impugnada: Articulo 196 ter de la Ley N° 18.290

‘Respecto del delito previsto en el inciso tercero del articulo 196, serd aplicable lo previsto en la ley
N9 18.216, conforme a las reglas generales. Sin embargo, la ejecucion de la respectiva pena sustitutiva
quedard en suspenso por un ano, tiempo durante el cual el condenado deberd cumplir en forma efectiva
la pena privativa de libertad a la que fuere condenado.

Con todo, no se aplicard en estas situaciones lo dispuesto en el articulo 38 de dicha ley y en ningun caso
la sustitucion de la pena privativa de libertad implicard la sustitucion o suspension del cumplimiento de
las multas, comiso e inhabilitaciones impuestas.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario penal
» RIT N* 4407-2020, RUC N° 1800720929-7, seguido ante el Juzgado de Garantia de Coquimbo.

Sala: Segunda
Fecha resolucion: 29.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 5 LOCTC. La preceptiva legal cuestionada de inaplicabilidad
no es decisiva para la resolucién del asunto.

Integracion: Sr. Vasquez, Presidente, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

El requirente sefiala que acciona en el marco de un proceso penal en el que se le atribuye la comision
del delito de conduccion en estado de ebriedad con resultado de lesiones graves, previsto y sancionado
en el articulo 196 de la Ley N” 18.290 en grado de ejecucion de consumado, en participacion en calidad
de autor del articulo 15 N° 1 del Cédigo Penal.

La Sala resuelve la inadmisibilidad del requerimiento pues, conforme al mérito del proceso, consta que
al requirente no se le atribuye la comision de delitos contemplados en el articulo 196, inciso tercero,
de la Ley N” 18.290, respecto de los cuales pesa la restriccion punitiva que sustenta el conflicto de
constitucionalidad. Por tal razén el precepto acé cuestionado no tendra incidencia en la gestion sub lite,
sin que sea decisivo en su resolucion del asunto.
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.208-23

Requirente: Comercial y Servicios RYC SpA
Fecha presentacion: 13.04.2023

Normas impugnadas: Articulo 499 N° 2 del Cédigo de Procedimiento Civil

“2a. Que se reduzca prudencialmente por el tribunal el avaltio aprobado. La reduccién no podrd exceder
de una tercera parte de este avaltio.”

Articulo 500 N° 2 del Codigo de Procedimiento Civil

“2a. Que se pongan por tercera vez a remate, por el precio que el tribunal designe; y.”

Articulo 1.891 del Cédigo Civil
“No habrd lugar a la accién rescisoria por lesion enorme en las ventas de bienes muebles, ni en las que se
hubieren hecho por el ministerio de la justicia.”

Gestion pendiente: Procedimiento ejecutivo civil
» Rol N* C-471-2015, seguido ante el Juzgado de Letras y Garantia de la Union

Sala: Segunda

Fecha resolucion: 29.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sr. Pozo, Presidente, Sr. Vasquez, Sra. Silva, Sra. Marzi

Doctrina

La requirente acciona en el marco de un juicio ejecutivo seguido en su contra. La causa se sustancia
ante el Juzgado de Letras y Garantia de la Union, en proceso en el cual han existido reducciones de
precio en relacion con el inmueble embargado cuya subasta se pretende.

Con motivo de la aplicacion de los articulos 499 N° 2 y 500 N* 2 del Codigo de Procedimiento Civil, y
del articulo 1891 del Cédigo Civil, arguye la existencia de contravenciones constitucionales en lo relativo
al articulo 19 N’s 2, 24 y 26 de la Constitucién, en lo que respecta a la garantia de igualdad, al principio
de proporcionalidad, propiedad y contenido esencial de los derechos.

En tal sentido, la estructura argumentativa del conflicto constitucional denunciado no permite distinguir
claramente el por qué, en este caso en concreto, no se esta impugnando, mas bien, el mérito de
resoluciones judiciales, en relacion con la fijacion de minimos en una subasta judicial y su presunta
arbitrariedad. Ello no solo impide la comprension del conflicto constitucional pretendido, sino que
busca una finalidad que no resulta coherente con la naturaleza propia de la accion de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad.
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.189-23

Requirente: Rodrigo Marcelo Mardones Petermann
Fecha presentacion: 06.04.2023

Norma impugnada: Articulo 4°, N° 2), de la Ley 20.720

‘Recursos. Las resoluciones judiciales que se pronuncien en los Procedimientos Concursales de
Reorganizacion y de Liquidacién establecidos en esta ley solo serdn susceptibles de los recursos que
siguen: (..)

2) Apelacion: Procederd contra las resoluciones que esta ley sefiale expresamente y deberd interponerse
dentro del plazo de cinco dias contado desde la notificacion de aquéllas. Serd concedida en el solo efecto
devolutivo, salvo las excepciones que esta ley seriale y, en ambos, casos gozard de preferencia para su
inclusion en la tabla y para su vista y fallo.

En el caso de las resoluciones susceptibles de recurrirse de reposicion y de apelacion, la sequnda deberd
interponerse en subsidio de la primera, de acuerdo a las reglas generales.”

Gestion pendiente: Recurso de Queja
» Rol N°* 64.802-2023, Corte Suprema
» Rol N* 3978-2023 (Civil), Corte de Apelaciones de Santiago
» Rol C-557-2022, seguido ante el Decimoquinto Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago

Sala: Primera
Fecha resolucion: 30.05.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La accion constitucional deducida no puede prosperar porque concurre en este caso concreto la causal
de inadmisibilidad del requerimiento prevista en el numeral 3° del articulo 84 de la Ley Organica
Constitucional de esta Magistratura, relativa a la inexistencia de gestion judicial pendiente en tramitacion.

Para lo anterior se tiene en consideracion que la requirente invoca como gestion judicial pendiente el
proceso sobre recurso de queja sustanciado ante la Corte Suprema bajo el Rol N” 64.802-2023. Sin
embargo, y conforme ha certificado precedentemente el sefior Relator de la causa, tal recurso de queja
fue declarado inadmisible por resolucién de la Primera Sala de la Corte Suprema, de fecha 3 de mayo
de 2023.
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.204-23

Requirente: Sociedad de Tercerizacién de Servicios Provider Latin America SpA
Fecha presentacion: 11.04.2023

Norma impugnada: Articulo 50 H de la Ley N° 19.496

“El conocimiento de la accién ejercida a titulo individual para obtener la debida indemnizacion de los
perjuicios que tuvieren lugar por infraccion a esta ley corresponderd a los juzgados de policia local, siendo
competente aquel que corresponda al domicilio del consumidor o del proveedor, a eleccion del primero, sin
que sea admisible la prérroga de competencia por la via contractual.

El procedimiento se iniciard por demanda del consumidor, la que deberd presentarse por escrito.

En los casos en que no resulte posible practicar la primera notificacion personalmente, por no ser habida
la persona a quien se debe notificar , y siempre que el ministro de fe encargado de la diligencia deje
constancia de cudl es su habitacion o el lugar donde habitualmente ejerce su industria, profesion o empleo
y éste se encuentre en el lugar del juicio, se procederd a su notificacion en el mismo acto y sin necesidad
de nueva orden del tribunal, en la forma serialada en los incisos sequndo y tercero del articulo 44 del
Cadigo de Procedimiento Civil. El ministro de fe dard aviso de esta notificacion a ambas partes el mismo
dia en que se efectiie o a mds tardar el dia habil siguiente, dirigiéndoles carta certificada. La omision en el
envio de la carta no invalidard la notificacion, pero hard responsable al infractor de los darios y perjuicios
que se originen y el tribunal, previa audiencia del afectado, deberd imponerle alguna de las medidas que
se serialan en los nimeros 2), 3) y 4) del inciso tercero del articulo 532 del Cédigo Orgdnico de Tribunales.

En este procedimiento no serd admisible la reconvencion del proveedor demandado. Las excepciones que se
hayan opuesto se tramitardn conjuntamente y se fallardn en la sentencia definitiva. En su comparecencia,
las partes podrdn realizar todas las gestiones procesales destinadas a acreditar la infraccion y probar su
derecho, incluidas la presentacion y el examen de testigos, cuya lista podrd presentarse hasta el inicio de
la audiencia de contestacion, conciliacion y prueba.

En el aludido comparendo, el tribunal podrd distribuir la carga de la prueba conforme a la disponibilidad
y facilidad probatoria que posea cada una de las partes en el litigio, lo que comunicard a ellas para que
asuman las consecuencias que les pueda generar la ausencia o insuficiencia de material probatorio que
hayan debido aportar o el no rendir la prueba correspondiente de que dispongan en su poder. Para efectos
de rendir la prueba ordenada conforme a este inciso, el juez citard a una nueva audiencia con ese tnico
fin, la que deberd ser citada a la brevedad posible.

Los incidentes deberdn promoverse y tramitarse en la misma audiencia, conjuntamente con la cuestion
principal y sin paralizar su curso, cualquiera sea la naturaleza de la cuestion que en ellos se plantee. El
tribunal deberd dictar sentencia definitiva dentro de los treinta dias siguientes a la Gltima audiencia, a
menos que exista un plazo pendiente para realizar diligencias.

Las causas cuya cuantia no exceda de veinticinco unidades tributarias mensuales se tramitardn como
procedimiento de tnica instancia, por lo que todas las resoluciones que se dicten en él serdn inapelables.
La cuantia se determinard de acuerdo al monto de lo denunciado o demandado por el consumidor, sin
considerar para estos efectos el monto de la multa aplicable. Las causas que versen sobre materias que
no tienen una determinada apreciacion pecuniaria se considerardn para estos efectos de cuantia superior
a veinticinco unidades tributarias mensuales..”
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

Gestion pendiente: Procedimiento de querella infraccional e indemnizacién de perjuicios
» Rol N 578-15-2023, sustanciado ante el Tercer Juzgado de Policia Local de Las Condes

Sala: Segunda

Fecha resolucion: 06.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sr. Vasquez, Presidente Subrogante, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La requirente cuestiona normativa relativa a la competencia del Juzgado de Policia Local para conocer de
acciones ejercidas a titulo individual para obtener indemnizacién de perjuicios, invocando como gestion
sub lite proceso seguido ante el Tercer Juzgado de Policia Local de las Condes, en el que la misma
requirente ha sido demandada en proceso sobre querella infraccional y demanda de indemnizacién
de perjuicios. En aquel dedujo excepcion de incompetencia, encontrandose pendiente de resolucion
igualmente un incidente de incompetencia de previo y especial pronunciamiento deducido por la misma
requirente de inaplicabilidad.

Se sostiene que de no declararse inaplicable la norma que impugna, el incidente de incompetencia
sera rechazado y ocurrirén las consecuencias perniciosas que ello conlleva. Asi, su parte interpuso el
incidente de incompetencia, argumentando, dentro de otras razones, que el Juzgado de Policia Local
no era competente, puesto que la materia de fondo no estaba regida por la Ley de Proteccion de los
derechos de los Consumidores.

En cuanto a las infracciones constitucionales, la requirente afirma que se pretende aplicar la jurisdiccion
de policfa local en circunstancias que evidentemente la demanda impetrada se trata de una demanda
civil de responsabilidad extracontractual que debe ser de conocida por los jueces de letras con
competencia en lo civil. Asf, de aplicarse la ley errbneamente, se estaria incurriendo en un vicio de
inconstitucionalidad, en particular, en una violacion a los articulos 59, inciso segundo, y 19 N° 3 de la
Constitucion, la primera norma, en vinculacion con la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Lo anterior no constituye conflicto constitucional. La determinacion acerca de la competencia del juzgado
de policia local o del juzgado civil respectivos, para conocer del asunto judicial sublite, corresponde
precisamente ser decidida por los tribunales de la instancia, llamados a aplicar e interpretar la ley,
y existiendo vias recursivas al efecto, resulta del todo impertinente la pretension oblicua -via accion
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de preceptos legales- de sustraer dicha competencia a un
tribunal a través de una sentencia de esta Magistratura Constitucional.
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.307-23

Requirente: Gerardo Claudio Mufioz Fredes
Fecha presentacion: 11.05.2023

Norma impugnada: Articulo 12 inciso primero de la Ley N* 17.322

"El empleador que no consignare las sumas descontadas o que debid descontar de la remuneracién de sus
trabajadores y sus reajustes e intereses penales, dentro del término de quince dias, contado desde la fecha
del requerimiento de pago si no opuso excepciones, o desde la fecha de la notificacién de la sentencia de
primera instancia que nieque lugar a ellas, serd apremiado con arresto, hasta por quince dias. Este apremio
podrd repetirse hasta obtener el pago de las sumas retenidas o que han debido retenerse y de sus reajustes
e intereses penales.”

Gestion pendiente: Procedimiento ejecutivo laboral

» RIT P4409-2013, RUC 13-3-0185440-9, seguido ante el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional
de Valparaiso

Sala: Segunda

Fecha resolucion: 08.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sra. Silva, Sra. Marzi

Doctrina

A través del requerimiento deducido se cuestiona el inciso primero del articulo 12 de la Ley N* 17.322,
gue establece un apremio respecto del empleador que no consignare las sumas descontadas o que
debi6¢ descontar de la remuneracion de sus trabajadores y sus reajustes e intereses penales, dentro
de un determinado periodo de tiempo. A dicho efecto se desarrolla un conflicto constitucional desde
una vulneracion al Pacto de San José de Costa Rica, asi como el articulo 19 N° 7 de la Constitucion.
Su nlcleo argumentativo esta centrado en una presunta prision por deudas que traeria aparejada la
norma cuestionada.

Siguiendo el criterio asentado en resoluciones recaidas en causas Roles N’s 5246, 5293, 6423, 6698
y 13.581, entre otras, debe declararse la inadmisibilidad del requerimiento. De su lectura se tiene que
los capitulos de inconstitucionalidad han sido previamente presentados al conocimiento y resolucion
de esta Magistratura y, en particular, en el acapite concerniente a una presunta prision por deudas
que generaria el precepto impugnado, ello se ha desestimado en la jurisprudencia del Tribunal. Asi,
verificado lo anterior, en este caso concreto no se aprecia un esfuerzo argumentativo diferenciado
de la parte requirente de hacerse cargo de las sentencias que, en dicho contexto, han sido expedidas
rechazandose las acciones deducidas respecto del articulo 12 de la Ley N* 17.322 (a via ejemplar, STC
roles N's 3539, 3865 y 4465, entre otras).
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RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.237-23

Requirente: Gustavo Alejandro Guerrero Arévalo
Fecha presentacion: 20.04.2023

Normas impugnadas: Articulo 1774 del Codigo Civil
‘Ejecutadas las antedichas deducciones, el residuo se dividird por mitad entre los dos cényuges.”

Articulo 1317 inciso primero del Codigo Civil

“Ninguno de los coasignatarios de una cosa universal o singular serd obligado a permanecer en la
indivision; la particion del objeto asignado podrd siempre pedirse con tal que los coasignatarios no hayan
estipulado lo contrario.”

Gestion pendiente: Procedimiento de particion. Juicio Arbitral caratulado “Gonzalez con Guerrero”,
ante el Juez partidor don Ricardo Nufez Videla

Sala: Primera

Fecha resolucion: 08.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

Explicando los principales hitos de la gestién pendiente invocada, el actor indica que la vida en comudn
con su conyuge ceso en el afio 2003, conforme consta, explica a fojas 2 y 3, en demanda de alimentos
sustanciada ante el Tribunal de Menores de la época.

Indica que luego de que fuera ejercida dicha accion no tuvo més contacto con su conyuge y casi ninguno
con sus hijos por razones que explica a fojas 5. Posteriormente, en el afio 1999 y estando casado en
régimen de sociedad conyugal, adquirié un inmueble con crédito hipotecario, el que ha sido su hogar.

Explica que, no obstante, no haber mantenido contacto desde 2003, y que el bien raiz fue integramente
pagado por su parte durante los veinte afios del crédito respectivo, su cényuge inicid un juicio de
particion por medio del cual ha solicitado “la venta forzada y remate del inmueble donde vive mi
representado, por haber sido adquirido durante la vigencia de la sociedad conyugal, y de esta manera
hacerse con el 50% del valor de dicho inmueble” (fojas ).

Fundando el conflicto constitucional, el requirente argumenta que la aplicacion de las disposiciones
cuestionadas generaria transgresion al articulo 19 de la Constitucién en sus numerales 1°, 4° y 24°, en
tanto se vulneran su integridad psiquica vy fisica, “al quedar desprovisto de su Unico hogar, del mismo
modo su honra como ser humano [..] y en definitiva y principalmente su derecho de propiedad [...] al
perder el fruto del trabajo de toda su vida por el remate de su hogar” (fojas 8).

El requerimiento y las alegaciones para fundar el conflicto constitucional, la critica formulada por el
actor, mas bien, se dirige a la institucion de la sociedad conyugal y los mecanismos que ha establecido
el legislador ante la particion de los bienes que la conforman. En este sentido, la pretension de la
requirente busca que, por medio de la inaplicacion de determinadas disposiciones legales, este Tribunal
establezca un resultado producto del juicio particional en curso. Dicha alegacion y peticion no permite
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tener por fundado el requerimiento para configurar un conflicto constitucional en sede de inaplicabilidad,
el que por su especial naturaleza juridica se configura como un instrumento de eliminacion o supresion
concreta de un precepto legal y no de reformulacion de la normativa aplicable a una materia como la
de autos. En este sentido, y como fuera razonado recientemente en la resoluciéon de inadmisibilidad
recaida en causa Rol N 14.009-23, la reestructuraciéon de un objeto de regulacién excede la naturaleza
normativa de la inaplicabilidad y constituye una prerrogativa del legislador, cuestién que imposibilita
el inicio de un contradictorio constitucional si la alegacion se estructura a partir de esta formulacion.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.235-23

Requirente: Inmobiliaria El Chafiar SpA
Fecha presentacion: 20.04.2023.

Norma impugnada: Articulo 63, N°1, del Codigo Orgénico de Tribunales
“Las Cortes de Apelaciones conocerdn:

19 En unica instancia:

a) De los recursos de casacion en la forma que se interpongan en contra de las sentencias dictadas por los
Jueces de letras de su territorio jurisdiccional o por uno de sus ministros, y de las sentencias definitivas de
primera instancia dictadas por jueces drbitros.

b) De los recursos de nulidad interpuestos en contra de las sentencias definitivas dictadas por un tribunal
con competencia en lo criminal, cuando corresponda de acuerdo a la ley procesal penal;

c¢) De los recursos de queja que se deduzcan en contra de jueces de letras, jueces de policia local, jueces
drbitros y drganos que ejerzan jurisdiccion, dentro de su territorio jurisdiccional;

d) De la extradicion activa, y

e) De las solicitudes que se formulen, de conformidad a la ley procesal, para declarar si concurren las
circunstancias que habilitan a la autoridad requerida para negarse a proporcionar determinada informacion,
siempre que la razén invocada no fuere que la publicidad pudiere afectar la sequridad nacional.”

Gestion pendiente: Recurso de queja
» Rol N* 64.505-2023, Corte Suprema

Sala: Segunda
Fecha resolucion: 08.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

La requirente acciona de inaplicabilidad respecto de la frase “en Unica instancia”, contenida en el
articulo 63, N°1, del Cédigo Orgénico de Tribunales, en el proceso Rol N° 64.505-2023, sobre recurso
de queja, seguido ante la Corte Suprema.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE | BOLETIN N°3 - MAY / JUN 2023 37


https://boletintc.cl/search/pdf/14235.pdf

RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

Que en la gestion judicial invocada se ha desestimado el recurso de queja deducido por la requirente,
rechazandose la reposicion deducida por la requirente en contra de tal pronunciamiento.

En linea con el estado procesal de la gestion sub lite invocada se encuentra concluida la gestion
judicial pendiente invocada y por tanto la accién constitucional deducida no puede prosperar al no
existir gestion judicial Gtil en que pueda hacerse efectiva la eventual declaracion de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad solicitada por la parte requirente.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.214-23

Requirente: Aseo Urbano y Areas Verdes Transfich Limitada
Fecha presentacion: 14.04.2023

Norma impugnada: Articulo 449 inciso primero del Codigo del Trabajo
“Si ante el mismo tribunal se tramitan varias demandas contra un mismo demandado y las acciones
son idénticas, aunque los actores sean distintos, el juez de oficio o a peticion de parte podra decretar la
acumulacion de las causas, siempre que se encuentren en un mismo estado de tramitacion y no implique
retardo para una o mds de ellas.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario laboral

» RIT T-1623-2022, RUC 22-4-0428974-1, seguido ante el Segundo Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago

Sala: Primera.

Fecha resolucion: 08.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N* 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yafez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

La gestion pendiente corresponde a proceso que se sustancia ante el Segundo Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago con relacion a accion de tutela laboral por vulneracion de derechos fundamentales
presentada por don Gabriel Alfonso Orellana Ponce.

Explica la requirente que fue demandada en acciones diversas “pese a tener idéntica naturaleza, idéntica
causa de pedir, los mismos hechos fundantes, el mismo denunciado (mi representada) y el mismo
abogado patrocinante de los denunciantes, estas fueron presentadas e ingresadas separadamente,
recayendo 2 de ellas ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago y 2 de ellas ante el
Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago” (fojas 6).

Asi, indica que se comenzaron a sustanciar dos acciones ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago y otras dos ante el Segundo Tribunal Laboral de dicha ciudad, fijandose audiencia de
juicio. Este Ultimo Tribunal acumulé los procesos, por lo que actualmente “existen 3 acciones judiciales
gue se tramitan paralelamente ante tribunales distintos, pero de la misma jurisdiccion; acciones que
se encuentran en el mismo estadio procesal (visperas de Audiencia de Juicio)- y cuyos hechos,
fundamentos juridicos, pretensiones de las distintas partes, abogados patrocinantes y apoderados y
parte denunciada, SON LAS MISMAS, siendo la Unica diferencia, los sujetos activos de las acciones”
(fojas 7).
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Esta situacion procesal es la que produciria un conflicto constitucional concreto, dado que el articulo
449 inciso primero del Codigo del Trabajo “propicia la eventual produccién de [..] graves anomalias
juridicas” (fojas 7), en tanto, anota, la sustanciacion de tres procedimientos paralelos por anélogos
hechos contraria los principios formativos del proceso laboral de celeridad y concentracién, sin contar
su parte con herramientas procesales para evitarlo, lo que afecta su derecho a un juicio racional y justo.
El conflicto sometido al conocimiento y resolucion de esta Magistratura se ha estructurado por la
requirente en torno a una pretension relacionada con la acumulacién de autos en la judicatura laboral.
Por una parte, ha alegado en la gestién que dicha solicitud seria procedente dada una determinada
forma de interpretar el inciso primero del articulo 449 del Codigo del Trabajo, mientras que, junto a ello,
se acciona en sede constitucional solicitando la inaplicabilidad de la primera de dichas disposiciones.
Con lo razonado es que no puede pretenderse que el conflicto constitucional sea razonablemente
fundado si, mas bien, fue propuesta por la requirente una determinada interpretacion de la disposicion
para el logro de la pretension y se busca en esta sede la pérdida de vigencia concreta a la norma legal
que sirve de sustento a dicho ejercicio interpretativo, para lo cual s6lo puede resultar competente el
Tribunal ante el cual se sustancia la gestion pendiente.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.215-23

Requirente: Aseo Urbano y Areas Verdes Transfich Limitada
Fecha presentacion: 14.04.2023

Norma impugnada: Articulo 449 inciso primero del Cédigo del Trabajo

“Si ante el mismo tribunal se tramitan varias demandas contra un mismo demandado y las acciones
son idénticas, aunque los actores sean distintos, el juez de oficio o a peticién de parte podrd decretar la
acumulacion de las causas, siempre que se encuentren en un mismo estado de tramitacion y no implique
retardo para una o mds de ellas.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario laboral

» RIT T-1624-2022, RUC 22-4-0428976-8, seguido ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago

Sala: Primera

Fecha resolucion: 08.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yafiez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

La gestion pendiente corresponde a proceso que se sustancia ante el Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago con relacion a tutela laboral por vulneracion de derechos fundamentales. Explica
la requirente que fue demandada en acciones diversas “pese a tener idéntica naturaleza, idéntica causa
de pedir, los mismos hechos fundantes, el mismo denunciado (mi representada) y el mismo abogado
patrocinante de los denunciantes, estas fueron presentadas e ingresadas separadamente, recayendo 2
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de ellas ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago y 2 de ellas ante el Segundo Juzgado
de Letras del Trabajo de Santiago” (fojas 6).

Asi, indica que se comenzaron a sustanciar dos acciones ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago y otras dos ante el Segundo Tribunal Laboral de dicha ciudad, fijandose audiencia de
juicio. Este Ultimo Tribunal acumulé los procesos, por lo que actualmente “existen 3 acciones judiciales
que se tramitan paralelamente ante tribunales distintos, pero de la misma jurisdiccion; acciones que
se encuentran en el mismo estadio procesal (visperas de Audiencia de Juicio)- y cuyos hechos,
fundamentos juridicos, pretensiones de las distintas partes, abogados patrocinantes y apoderados y
parte denunciada, SON LAS MISMAS, siendo la Unica diferencia, los sujetos activos de las acciones”
(fojas 7).

Esta situacion procesal es la que produciria un conflicto constitucional concreto, dado que el articulo
449 inciso primero del Cédigo del Trabajo “propicia la eventual producciéon de [..] graves anomalias
juridicas” (fojas 7), en tanto, anota, la sustanciacion de tres procedimientos paralelos por anélogos
hechos contrarfa los principios formativos del proceso laboral de celeridad y concentracién, sin contar
su parte con herramientas procesales para evitarlo, lo que afecta su derecho a un juicio racional y justo.
El conflicto sometido al conocimiento y resolucion de esta Magistratura se ha estructurado por la
requirente en torno a una pretension relacionada con la acumulacion de autos en la judicatura laboral.
Por una parte, ha alegado en la gestion que dicha solicitud seria procedente dada una determinada
forma de interpretar el inciso primero del articulo 449 del Codigo del Trabajo, mientras que, junto a ello,
se acciona en sede constitucional solicitando la inaplicabilidad de la primera de dichas disposiciones.
Con lo razonado es que no puede pretenderse que el conflicto constitucional sea razonablemente
fundado si, mas bien, fue propuesta por la requirente una determinada interpretacion de la disposicién
para el logro de la pretensién y se busca en esta sede la pérdida de vigencia concreta a la norma legal
que sirve de sustento a dicho ejercicio interpretativo, para lo cual sélo puede resultar competente el
Tribunal ante el cual se sustancia la gestion pendiente.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.216-23

Requirente: Aseo Urbano y Areas Verdes Transfich Limitada
Fecha presentacion: 14.04.2023

Norma impugnada: Articulo 449 inciso primero del Cédigo del Trabajo

“Si ante el mismo tribunal se tramitan varias demandas contra un mismo demandado y las acciones
son idénticas, aunque los actores sean distintos, el juez de oficio o a peticion de parte podrd decretar la
acumulacion de las causas, siempre que se encuentren en un mismo estado de tramitacion y no implique
retardo para una o mds de ellas.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario laboral

» RIT T-1625-2022, RUC 22-4-0428980-6, seguido ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago

Sala: Primera
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Fecha resolucion: 08.06.2023
Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

La gestion pendiente corresponde a proceso que se sustancia ante el Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago con relacién a accién de tutela laboral por vulneracion de derechos fundamentales
presentada . Explica la requirente que fue demandada en acciones diversas “pese a tener idéntica
naturaleza, idéntica causa de pedir, los mismos hechos fundantes, el mismo denunciado (mi
representada) y el mismo abogado patrocinante de los denunciantes, estas fueron presentadas e
ingresadas separadamente, recayendo 2 de ellas ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo de
Santiago y 2 de ellas ante el Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago” (fojas 6).

Indica que se comenzaron a sustanciar dos acciones ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo de
Santiago y otras dos ante el Segundo Tribunal Laboral de dicha ciudad, fijandose audiencia de juicio.
Este ultimo Tribunal acumulé los procesos, por lo que actualmente “existen 3 acciones judiciales
que se tramitan paralelamente ante tribunales distintos, pero de la misma jurisdiccion; acciones que
se encuentran en el mismo estadio procesal (visperas de Audiencia de Juicio)- y cuyos hechos,
fundamentos juridicos, pretensiones de las distintas partes, abogados patrocinantes y apoderados y
parte denunciada, SON LAS MISMAS, siendo la Unica diferencia, los sujetos activos de las acciones”
(fojas 7).

La gestion pendiente corresponde a proceso que se sustancia ante el Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago con relacién a accion de tutela laboral por vulneracion de derechos fundamentales
presentada por Ingrid Lorena Cuevas Reyes.

El conflicto sometido al conocimiento y resolucion de esta Magistratura se ha estructurado por la
requirente en torno a una pretension relacionada con la acumulacion de autos en la judicatura laboral.
Por una parte, ha alegado en la gestion que dicha solicitud seria procedente dada una determinada
forma de interpretar el inciso primero del articulo 449 del Codigo del Trabajo, mientras que, junto a ello,
se acciona en sede constitucional solicitando la inaplicabilidad de la primera de dichas disposiciones.
Con lo razonado es que no puede pretenderse que el conflicto constitucional sea razonablemente
fundado si, mas bien, fue propuesta por la requirente una determinada interpretacion de la disposicion
para el logro de la pretension y se busca en esta sede la pérdida de vigencia concreta a la norma legal
que sirve de sustento a dicho ejercicio interpretativo, para lo cual sélo puede resultar competente el
Tribunal ante el cual se sustancia la gestién pendiente.La gestion pendiente corresponde a proceso
que se sustancia ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago con relacion a accion de
tutela laboral por vulneracion de derechos fundamentales presentada por Ingrid Lorena Cuevas Reyes.
*Los fundamentos de esta resolucion de inadmisibilidad son idénticos a los ya resumidos en la recaida en la
causa rol 14.214.
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.207-23

Requirente: Inmobiliaria Huinganal SpA
Fecha presentacion: 12.04.2023

Norma impugnada: Articulo 162 inciso séptimo del Codigo del Trabajo

“.)

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberd pagar al trabajador las remuneraciones y demds prestaciones
consignadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha
de envio o entrega de la referida comunicacién al trabajador. No serd exigible esta obligacion del empleador
cuando el monto adeudado por concepto de imposiciones morosas no exceda de la cantidad menor entre el
10% del total de la deuda previsional o 2 unidades tributarias mensuales, y siempre que dicho monto sea
pagado por el empleador dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado desde la notificacion de la respectiva
demanda.”

Articulo 183-B del Codigo del Trabajo

“La empresa principal serd solidariamente responsable de las obligaciones laborales y previsionales de dar
que afecten a los contratistas en favor de los trabajadores de éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones
legales que correspondan por término de la relacion laboral. Tal responsabilidad estard limitada al tiempo
o0 periodo durante el cual el o los trabajadores prestaron servicios en régimen de subcontratacion para la
empresa principal.

En los mismos términos, el contratista serd solidariamente responsable de las obligaciones que afecten a
sus subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

La empresa principal responderd de iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas, cuando no
pudiere hacerse efectiva la responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.

El trabajador, al entablar la demanda en contra de su empleador directo, podrd hacerlo en contra de todos
aquellos que puedan responder de sus derechos, en conformidad a las normas de este Pdrrafo.

En los casos de construccion de edificaciones por un precio Unico prefijado, no procederdn estas
responsabilidades cuando quien encarque la obra sea una persona natural.”

Articulo 183-C del Codigo del Trabajo

“La empresa principal, cuando asi lo solicite, tendrd derecho a ser informada por los contratistas sobre el
monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales que a éstos correspondan
respecto a sus trabajadores, como asimismo de igual tipo de obligaciones que tengan los subcontratistas con
sus trabajadores. El mismo derecho tendrdn los contratistas respecto de sus subcontratistas.

El monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales a que se refiere el inciso
anterior, deberd ser acreditado mediante certificados emitidos por la respectiva Inspeccién del Trabajo,
0 bien por medios idéneos que garanticen la veracidad de dicho monto y estado de cumplimiento. El
Ministerio del Trabajo y Prevision Social deberd dictar, dentro de un plazo de 90 dias, un reglamento que
fije el procedimiento, plazo y efectos con que la Inspeccién del Trabajo respectiva emitird dichos certificados.
Asimismo, el reglamento definird la forma o mecanismos a través de los cuales las entidades o instituciones
competentes podrdn certificar debidamente, por medios idéneos, el cumplimiento de obligaciones laborales
y previsionales de los contratistas respecto de sus trabajadores.

En el caso que el contratista o subcontratista no acredite oportunamente el cumplimiento integro de las
obligaciones laborales y previsionales en la forma senalada, la empresa principal podrd retener de las
obligaciones que tenga a favor de aquél o aquéllos, el monto de que es responsable en conformidad a este
Pdrrafo. El mismo derecho tendrd el contratista respecto de sus subcontratistas. Si se efectuara dicha
retencion, quien la haga estard obligado a pagar con ella al trabajador o institucion previsional acreedora.
En todo caso, la empresa principal o el contratista, en su caso, podrd pagar por subrogacion al trabajador o
institucion previsional acreedora.
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La Direccion del Trabajo deberd poner en conocimiento de la empresa principal, las infracciones a la
legislacion laboral y previsional que se constaten en las fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas
o0 subcontratistas. lgual obligacién tendrd para con los contratistas, respecto de sus subcontratistas.”

Articulo 183-D del Codigo del Trabajo

“Si la empresa principal hiciere efectivo el derecho a ser informada y el derecho de retencion a que se refieren
los incisos primero y tercero del articulo anterior, responderd subsidiariamente de aquellas obligaciones
laborales y previsionales que afecten a los contratistas y subcontratistas en favor de los trabajadores de
éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones legales que correspondan por el término de la relacion
laboral. Tal responsabilidad estard limitada al tiempo o periodo durante el cual el o los trabajadores del
contratista o subcontratista prestaron servicios en régimen de subcontratacion para el duerio de la obra,
empresa o faena. lgual responsabilidad asumird el contratista respecto de las obligaciones que afecten a sus
subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

Se aplicard también, lo dispuesto en el inciso precedente, en el caso que, habiendo sido notificada por
la Direccion del Trabajo de las infracciones a la legislacion laboral y previsional que se constaten en las
fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas o subcontratistas, la empresa principal o contratista,
seguin corresponda, hiciere efectivo el derecho de retencion a que se refiere el inciso tercero del articulo
precedente.”

Gestion pendiente: Unificacion de jurisprudencia
» Rol 62.057-2023, Corte Suprema

Sala: Primera

Fecha resolucion: 08.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sra. Marzi

Doctrina

La gestion corresponde a un proceso laboral iniciado ante el Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de
Santiago. La actora refiere haber suscrito un contrato en junio de 2019 con la Sociedad Constructora
Echavarri Hermanos Limitada para la construccion de obras que se especifican a fojas 5. Acota que,
en septiembre de 2020, producto de la pandemia y las medidas sanitarias decretadas por la autoridad,
el proyecto que habia generado la contratacion dejé de tener un avance efectivo y se paralizé la obra,
anotando que “la Constructora SAE, a partir de ese mes, nunca méas envié a mi representada los
estados de pago que permitian la facturacion hasta el término del contrato pese a sus requerimientos”
(fojas 19).

Agrega que durante dicho periodo no se remitieron a su parte los antecedentes que acreditaran el
cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales con los trabajadores, sin que fuera posible
contactar a los representantes y encargados de la empresa. La circunstancia corresponderia a un caso
fortuito o fuerza mayor, por lo que no pudo “ejercer sus derechos a obtener la informacion a la que
aluden los ya mencionados art. 183-C y 183-D del Cédigo del Trabajo” (fojas 15).

No obstante, la requirente expone que por sentencia del Segundo Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago se le impuso la sancion contenida en el inciso séptimo del articulo 162 del Cédigo del
Trabajo que, argumenta, es “a todas luces desproporcionada y carente de razonabilidad” (fojas 16),
declardndose la nulidad del despido de los trabajadores de la demandada principal, lo que implicé que
se le hicieran recaer los efectos de tal declaracién “interpretando los art. 162, 183-C y 183-D del Cédigo
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del Trabajo de manera rigida, y sin ninguna consideracion de las excepcionales circunstancias antes
mencionadas” (fojas 16).

Dado que la requirente ha indicado en su libelo una errénea interpretacion que se ha llevado a cabo de
los preceptos legales que busca inaplicar, es que no puede tenerse como idonea la sede constitucional
para la resolucion del conflicto desarrollado. No resulta posible tener por fundado el requerimiento
para configurar un conflicto constitucional en esta sede y en virtud de la anotada competencia, el que
se presenta como un “instrumento de eliminacién o supresion concreta de un precepto legal y no de
reformulacion de la normativa aplicable a una materia como la de autos” (resolucién de inadmisibilidad
en causa Rol N° 14.009-23, c. 18).

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.255-23

Requirente: Causa reservada
Fecha presentacion: 25.04.2023

Norma impugnada: Articulo 18 K de la Ley N” 18.101
“Las normas de este Titulo serdn aplicables, en lo pertinente, a las acciones de comodato precario que
persigan la restitucion del inmueble y a la accion de precario establecida en el articulo 2.195 del Cédigo
Civil.”

Gestion pendiente: Recurso de queja
» Rol N* 76-2023, Corte de Apelaciones de La Serena.
» Rol C-1098-2022, seguido ante el Juzgado de Letras de Illapel.

Sala: Primera Sala.
Fecha resolucion: 14.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sra. Marzi

Doctrina

Larequirente impugna el articulo 18 K de la Ley N” 18.101, que fija normas especiales sobre arrendamiento
de predios urbanos, en proceso seguido ante el Juzgado de Letras de lllapel, en conocimiento de la
Corte de Apelaciones de La Serena, por recurso de queja.

Asi, la parte requirente invoca como gestion judicial pendiente el proceso sobre el mencionado recurso
de queja. Sin embargo, y conforme a los antecedentes que obran en autos, aparece que, por resolucion
de 16 de mayo de 2023, la Corte de Apelaciones de La Serena declar6 inadmisible el recurso de queja
or improcedente.

Por lo anterior, en el estado procesal anotado aparece que, en el caso particular, no existe gestion
judicial pendiente en tramitaciéon, presupuesto sin el cual la accion de inaplicabilidad de autos no puede
prosperar en su admisibilidad.
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.249-23

Requirente: Inmobiliaria Huinganal SpA
Fecha presentacion: 25.04.2023

Normas impugnadas: Articulo 162 inciso séptimo del Codigo del Trabajo

“Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberd pagar al trabajador las remuneraciones y demds prestaciones
consignadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha
de envio o entrega de la referida comunicacion al trabajador. No serd exigible esta obligacion del empleador
cuando el monto adeudado por concepto de imposiciones morosas no exceda de la cantidad menor entre el
10% del total de la deuda previsional o 2 unidades tributarias mensuales, y siempre que dicho monto sea
pagado por el empleador dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado desde la notificacion de la respectiva
demanda.”

Articulo 183-B del Cédigo del Trabajo

“La empresa principal serd solidariamente responsable de las obligaciones laborales y previsionales de dar
que afecten a los contratistas en favor de los trabajadores de éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones
legales que correspondan por término de la relacion laboral. Tal responsabilidad estard limitada al tiempo
o periodo durante el cual el o los trabajadores prestaron servicios en régimen de subcontratacion para la
empresa principal.

En los mismos términos, el contratista serd solidariamente responsable de las obligaciones que afecten a
sus subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

La empresa principal responderd de iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas, cuando no
pudiere hacerse efectiva la responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.

El trabajador, al entablar la demanda en contra de su empleador directo, podrd hacerlo en contra de todos
aquellos que puedan responder de sus derechos, en conformidad a las normas de este Pdrrafo.

En los casos de construccion de edificaciones por un precio Unico prefijado, no procederdn estas
responsabilidades cuando quien encarque la obra sea una persona natural.”

Articulo 183-C del Cédigo del Trabajo

“La empresa principal, cuando asi lo solicite, tendrd derecho a ser informada por los contratistas sobre el
monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales que a éstos correspondan
respecto a sus trabajadores, como asimismo de igual tipo de obligaciones que tengan los subcontratistas
con sus trabajadores.

El mismo derecho tendrdn los contratistas respecto de sus subcontratistas. El monto y estado de cumplimiento
de las obligaciones laborales y previsionales a que se refiere el inciso anterior, deberd ser acreditado mediante
certificados emitidos por la respectiva Inspeccion del Trabajo, o bien por medios idéneos que garanticen la
veracidad de dicho monto y estado de cumplimiento. El Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social deberd
dictar, dentro de un plazo de 90 dias, un reglamento que fije el procedimiento, plazo y efectos con que la
Inspeccion del Trabajo respectiva emitird dichos certificados. Asimismo, el reglamento definird la forma o
mecanismos a través de los cuales las entidades o instituciones competentes podrdn certificar debidamente,
por medios idéneos, el cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales de los contratistas respecto
de sus trabajadores.

En el caso que el contratista o subcontratista no acredite oportunamente el cumplimiento integro de las
obligaciones laborales y previsionales en la forma sefialada, la empresa principal podrd retener de las
obligaciones que tenga a favor de aquél o aquéllos, el monto de que es responsable en conformidad a este
Pdrrafo. El mismo derecho tendrd el contratista respecto de sus subcontratistas. Si se efectuara dicha
retencion, quien la haga estard obligado a pagar con ella al trabajador o institucion previsional acreedora.
En todo caso, la empresa principal o el contratista, en su caso, podrd pagar por subrogacion al trabajador o
institucion previsional acreedora.
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La Direccion del Trabajo deberd poner en conocimiento de la empresa principal, las infracciones a la
legislacion laboral y previsional que se constaten en las fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas
o0 subcontratistas. lgual obligacién tendrd para con los contratistas, respecto de sus subcontratistas.”

Articulo 183-D del Codigo del Trabajo

“Si la empresa principal hiciere efectivo el derecho a ser informada y el derecho de retencion a que se refieren
los incisos primero y tercero del articulo anterior, responderd subsidiariamente de aquellas obligaciones
laborales y previsionales que afecten a los contratistas y subcontratistas en favor de los trabajadores de
éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones legales que correspondan por el término de la relacion
laboral. Tal responsabilidad estard limitada al tiempo o periodo durante el cual el o los trabajadores del
contratista o subcontratista prestaron servicios en régimen de subcontratacion para el duerio de la obra,
empresa o faena. lgual responsabilidad asumird el contratista respecto de las obligaciones que afecten a sus
subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

Se aplicard también, lo dispuesto en el inciso precedente, en el caso que, habiendo sido notificada por
la Direccion del Trabajo de las infracciones a la legislacion laboral y previsional que se constaten en las
fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas o subcontratistas, la empresa principal o contratista,
seguin corresponda, hiciere efectivo el derecho de retencion a que se refiere el inciso tercero del articulo
precedente.”

Articulo 453 N° 1) inciso séptimo del Codigo del Trabajo
“Cuando el demandado no contestare la demanda, o de hacerlo no negare en ella algunos de los hechos
contenidos en la demanda, el juez, en la sentencia definitiva, podrd estimarlos como tdcitamente admitidos.”

Gestion pendiente: Recurso de nulidad laboral
» Rol N* 2598-2022 (Laboral Cobranza), Corte de Apelaciones de Santiago
» RIT N* 0-2570- 2021, Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago

Sala: Segunda.

Fecha resolucion: 13.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC.Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sr. Pozo, Presidente Subrogante, Sr. Fernandez, Sra. Silva, Sra. Marzi

Doctrina

Segun el requirente, en la gestion pendiente se ha efectuado una errénea interpretacion de los preceptos
legales cuestionados. Esta situacion es clara como consta de lo alegado a fojas 18 y 19 del libelo, al
argumentarse que la sentencia definitiva que dicté el Tribunal Laboral se hizo “interpretando los art.
162, 183-C y 183-D del Codigo del Trabajo de manera rigida y sin ningn razonamiento légico, pues, a
pesar que el propio tribunal considera en el Considerando 22° que el régimen de subcontratacion en
cuestion opero6 soélo hasta septiembre de 2020, le termina imponiendo, inconsecuentemente, la sancion
de la ley Bustos que se genera por una deuda previsional que se devenga en un periodo posterior al
cual los trabajadores prestaron servicios bajo subcontratacion para mi representada.”.

Por lo anterior, la accion de inaplicabilidad que se ha ejercido en estos autos busca, mas bien,
una revision de lo decidido por el Primer Juzgado de Letras de Santiago. En tal mérito, no resulta
posible a esta Magistratura invadir las competencias de la judicatura laboral para determinar la recta
interpretacion de determinados preceptos, objetivo juridico que, méas bien, y como se ha buscado en la
gestion invocada, debe ser accionado ante la Corte de Apelaciones de Santiago en el marco del recurso
de nulidad que se encuentra pendiente de resolucion.
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.238-23

Requirente: Alfonso Segundo Cortez Fernéndez
Fecha presentacion: 21.04.2023

Normas impugnadas: Articulo 63 del Cédigo del Trabajo
Las sumas que los empleadores adeudaren a los trabajadores por concepto de remuneraciones,
indemnizaciones o cualquier otro, devengadas con motivo de la prestacion de servicios, se pagardn
reajustadas en el mismo porcentaje en que haya variado el Indice de Precios al Consumidor determinado
por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes anterior a aquel en que debié efectuarse el pago y el
precedente a aquel en que efectivamente se realice.
ldéntico reajuste experimentardn los anticipos, abonos o pagos parciales que hubiera hecho el empleador.
Las sumas a que se refiere el inciso primero de este articulo, reajustadas en la forma alli indicada,
devengardn el mdximo interés permitido para operaciones reajustables a partir de la fecha en que se hizo
exigible la obligacion.”
Articulo 173 del Cédigo del Trabajo
“Las indemnizaciones a que se refieren los articulos 163, 168, 169, 170 y 171 se reajustardn conforme a la
variacion que experimente el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre el mes anterior a aquel en que se puso término al contrato y el que antecede a aquel en
que se efectue el pago. Desde el término del contrato, la indemnizacion asi reajustada devengard también
el madximo interés permitido para operaciones reajustables.”

Gestion pendiente: Procedimiento cobro de cotizaciones
» Rol N* 243-2023- Laboral-Cobranza, de la Corte de Apelaciones de Concepcion.

» RIT N” C-425- 2020, RUC 20-3-0304118-5, seguido ante el Juzgado de Cobranza Laboral y
Previsional de Concepcion.

Sala: Primera
Fecha resolucion: 13.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 5 LOCTC. La preceptiva legal cuestionada de inaplicabilidad
no es decisiva para la resolucién del asunto.

Integracion: Sra. Yafnez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

Las disposiciones requeridas de inaplicabilidad no resultaran decisivas en la resolucion del asunto que
se sustancia ante la Corte de Apelaciones de Concepcion.

La requirente indica que se tramita ante el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Concepcién
un proceso de cobro de prestaciones con relacion a una sentencia dictada en junio de 2022, en que
se condend a Empresas Altiplanicas S.A., a Casas Tomé S.A. y a Inmobiliaria Lomas de la Parra S.A.,
al pago de diversas prestaciones e indemnizaciones por el término de contrato de 74 trabajadores,
dentro de los que se encuentra el actor (fojas 2). Afade que fue informado al Tribunal la existencia
de cesiones de crédito de los trabajadores a la empresa Inversiones Valmar Limitada y se solicitd que
éstos se tengan por reemplazados procesalmente, en tal mérito.
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Anade que en marzo de 2023 se practico liquidacion de los créditos de los demandantes en la gestion
“considerando la aplicacion del interés establecido en los articulos 63 y 173 del Cédigo del Trabajo al
crédito de todos los demandantes” (fojas 2). Su parte objet6 dicha liquidacién y pidié la practica de una
nueva “en atencion a que esta contiene errores en la realizacion del célculo de intereses que la tornan
nula. Objecion que fue rechazada por el tribunal el 24 de marzo de 2023" (fojas 3). Posteriormente,
anota que interpuso recurso de reposicién con apelacion en subsidio con fundamento en que “no se
debi6 aplicar el interés establecido en el Codigo del Trabajo a acreedores que no tuvieron ni tienen la
calidad de trabajador, ya que escapa del &mbito de aplicacion del Codigo” (fojas 3).

Agrega que los recursos fueron rechazados por el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional en que
se sustancia la gestion invocada, por resolucion de 3 de abril de 2023, interponiendo, frente a ello
recurso de hecho ante la Corte de Apelaciones de Concepcion, explicando que dicha impugnacion se
basd en que “no se dio lugar a los recursos presentados, permitiendo que se aplicara erradamente el
interés establecido en los articulos 63 y 173 del Cédigo del Trabajo” (fojas 3).

Argumenta el requirente que la aplicaciéon de los articulos 63 y 173 del Codigo del Trabajo contraria
las garantias contenidas en los numerales 2° y 24° del articulo 19 de la Constitucién, afadiendo un
conflicto en torno a su derecho de propiedad que anota a fojas 18 y siguientes.

Conforme se tiene de los antecedentes expuestos por el requirente, para la resolucion del recurso de
hecho que se sustancia no pueden resultar decisivas las normas cuestionadas, en tanto lo alli discutido
se circunscribe a la declaracion de improcedencia del recurso de apelacién interpuesto para que, en tal
mérito y al tenor de las normas pertinentes, se determine si tal decision fue pronunciada conforme a
derecho y, de ser el caso, luego, se permita el conocimiento en segunda instancia del asunto que fuera
incidentado por la parte requirente al objetar la liquidacién de un crédito.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.232-23

Requirente: Sociedad Agricola Forestal Ganadera y Comercial Agro Palqui Limitada
Fecha presentacion: 19.04.2023

Norma impugnada: Articulo 4°, N° 2), de la Ley N° 20.720
“Recursos. Las resoluciones judiciales que se pronuncien en los Procedimientos Concursales de
Reorganizacion y de Liquidacion establecidos en esta ley solo serdn susceptibles de los recursos que
siguen: (...)
2) Apelacion: Procederd contra las resoluciones que esta ley sefiale expresamente y deberd interponerse
dentro del plazo de cinco dias contado desde la notificacion de aquéllas. Serd concedida en el solo efecto
devolutivo, salvo las excepciones que esta ley seriale y, en ambos, casos gozard de preferencia para su
inclusion en la tabla y para su vista y fallo.
En el caso de las resoluciones susceptibles de recurrirse de reposicion y de apelacion, la sequnda deberd
interponerse en subsidio de la primera, de acuerdo a las reglas generales.”

Gestion pendiente: Recurso de Hecho
» Rol N°523-2023 (Civil), Corte de Apelaciones de La Serena.
» Rol N°C-762-2022, Tercer Juzgado de Letras de Ovalle.
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Sala: Segunda

Fecha resolucion: 13.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sr. Vasquez, Presidente Subrogante, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La parte requirente indica que se sustancia procedimiento concursal de liquidacion forzosa de
empresa deudora ante el Tercer Juzgado de Letras en lo Civil de Ovalle. Su parte solicité reponer una
resolucion por la cual sin respetar la bilateralidad de la causa reprogramé de plano la audiencia de
prueba originalmente decretada para el 30 de Marzo del afio 2023" (fojas 1). Junto con especificar las
situaciones que tornarian en improcedente la decision del Tribunal, anota que dicha resolucién alterd
gravemente la sustanciacion regular del juicio fallando de plano un entorpecimiento de un abogado
litigante; procediendo injustificadamente al cambio de fecha y hora sin mediar incidente alguno.

En dicho marco, refiere que interpuso recurso de hecho ante la Corte de Apelaciones de La Serena
en contra de la resolucion del juez que resolvié desestimar la apelacion en subsidio, por estimar que
inapelable.

Fundando el conflicto constitucional, desarrolla que el precepto legal impugnado vulnera las garantias
constitucionales establecidas en el articulo 19 N°3, articulo 5" inciso segundo, de la Constitucion Politica
de la Republica, en relacion a los articulos 8.1y 8.2.h. de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos.

La Sala resuelve que lo impugnado no es uno o mas preceptos legales vigentes que, en su aplicacion
en una gestion pendiente, produzcan un resultado contrario a la Constitucién; por el contrario, se
cuestiona la decision adoptada por el Tercer Juzgado de Letras en lo Civil de Ovalle de reprogramar
una determinada audiencia en el marco de un proceso de liquidacion concursal, cuestion que, segun
explico el sentenciador al informar con relacion al recurso de hecho interpuesto, es una prerrogativa
del tribunal, fijandose la audiencia de prueba segun la agenda disponible.

En este caso se presenta como conflicto constitucional la impugnacion a lo resuelto por la judicatura
concursal competente, cuya eventual enmienda es ajena al marco de la accién de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad y no permite asumir la plausibilidad del conflicto constitucional propuesto, dado
gue se traslada a esta sede lo que esta siendo discutido en la gestion invocada y la eventual forma de
subsanar “el error judicial que alter¢ la sustanciacion regular del juicio dentro de nuestro ordenamiento
juridico” (fojas 9).
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.230-23

Requirente: Carlos Azdcar Bustamante
Fecha presentacion: 19.04.2023

Norma impugnada: Articulo 92 inciso primero, N° 1, del Codigo de Procedimiento Civil

‘La acumulacion de autos tendrd lugar siempre que se tramiten separadamente dos o mds procesos que
deban constituir un solo juicio y terminar por una sola sentencia, para mantener la continencia, o unidad
de la causa. Habrd, por tanto, lugar a ella:

I°. Cuando la accién o acciones entabladas en un juicio sean iquales a las que se hayan deducido en otro,
0 cuando unas y otras emanen directa e inmediatamente de unos mismos hechos;”

Gestion pendiente: Procedimiento de abuso o simulacién tributaria

» RIT DE18-00104-2022, RUC 22-9-0000614-4, seguido ante el Cuarto Tribunal Tributario y
Aduanero de la Region Metropolitana

Sala: Primera

Fecha resolucion: 13.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yafez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La gestion pendiente corresponde a un proceso que se sustancia ante el Cuarto Tribunal Tributario
Aduanero de la Regién Metropolitana en conformidad con lo previsto en el articulo 160 bis del Codigo
Tributario, con relacion a la solicitud del Servicio de Impuestos Internos de declaracion judicial de
existencia de elusion tributaria mediante abuso de las formas juridicas respecto a presuntos hechos y
actos ejecutados por el requirente.

El conflicto dice relacién con una contravencion a las garantias contenidas en los numerales 3° y
4° del articulo 19 de la Constitucion de aplicarse el articulo 92 inciso primero, N 1, del Codigo de
Procedimiento Civil, al resolverse un incidente de acumulacion de autos frente a la eventual posibilidad
de que el Cuarto Tribunal Tributario y Aduanero de la Region Metropolitana acceda a la solicitud del
Servicio de Impuestos Internos de ordenar tal acumulacion a un proceso diverso y sustanciado ante
otro Tribunal.

Por una parte, ha alegado en la gestién que dicha solicitud seria improcedente dado “el incumplimiento
de los presupuestos que establece el articulo 92 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil para
que opere una acumulacion de autos” (fojas 413), mientras que, junto a ello, se acciona en sede
constitucional solicitando la inaplicabilidad de dicha disposicion. En el traslado que evacud la parte
requirente de inaplicabilidad al solicitar el rechazo del incidente de acumulacion de autos, se detalla
que “no existe identidad legal de partes en los procesos que se pretenden acumular”, afadiendo que
no se constataria la triple identidad para que proceda lo pedido por el Servicio de Impuestos Internos.

Con lo razonado es que no puede pretenderse que el conflicto constitucional se encuentre
razonablemente fundado si, méas bien, fue propuesta por la requirente una determinada interpretacion
de la disposicion impugnada en esta sede para desvirtuar la pretension de la contraria en la gestion
pendiente. La alegacion que presenta debe ser resuelta en la sede competente, esto es, en la justicia
tributaria a través del incidente que fuera promovido por el Servicio de Impuestos Internos y conforme

los antecedentes que alli sean presentados y discutidos por las partes.
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.084-23

Requirente: Los Cedros Mantenimiento Limitada
Fecha presentacion: 02.03.2023

Norma impugnada: Articulo 472 del Cddigo del Trabajo

“Las resoluciones que se dicten en los procedimientos regulados por este Pdrrafo serdn inapelables, salvo
lo dispuesto en el articulo 470.”

Gestion pendiente: Recurso de queja
» Rol N* 26357-2023, Corte Suprema

» RIT N° 1998-2022, RUC N° 22- 4-0422374-0, seguido ante el Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago

Sala: Primera
Fecha resolucion: 13.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 3 LOCTC. No existe gestion judicial pendiente en tramitacion
0 se ha puesto término a ella por sentencia ejecutoriada.

Integracion: Sra. Yafiez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La gestion pendiente se enmarca en un recurso de queja deducido por la requirente en contra de las
Ministras de la Sala Tramitadora de la. Corte de Apelaciones de Santiago, sefioras Marisol Rojas Moya
e Inelie Duran Madina y el abogado integrante sefior David Peralta Anabalén, por eventuales faltas o
abusos graves cometidos en autos rol ICA 459-2023, al rechazar y declarar inadmisible un recurso de
apelacion en contra de una sentencia interlocutoria de primera instancia que rechazé un incidente de
nulidad por falta de emplazamiento, para posteriormente desechar el recurso de reposicion deducido
contra ella.

Consta certificacion en la que se da cuenta que de la revision del proceso en que se tramita el recurso
de queja que éste fue declarado inadmisible, por resolucion de fecha 17 de marzo de 2023.

Por lo anterior, en dicho estado procesal la accion constitucional deducida no puede prosperar, en virtud
de que la gestion pendiente invocada ha concluido su tramitacion ordinaria, no existiendo una gestion
judicial en que pueda hacerse efectiva la eventual declaracion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
solicitada.
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.167-23

Requirente: Alberto Roque del Sagrado Corazén Badilla Grillo
Fecha presentacion: 28.03.2023

Norma impugnada: Articulo 109 del Codigo de Procedimiento Penal

‘El juez debe investigar, con igual celo, no sélo los hechos y circunstancias que establecen y agravan la
responsabilidad de los inculpados, sino también los que les eximan de ella o la extingan o atentien.”

Articulo 110 del Cédigo de Procedimiento Penal

“El delito se comprueba con el examen practicado por el juez, auxiliado por peritos, en caso necesario, de
la persona o cosa que ha sido objeto del delito, de los instrumentos que sirvieron para su perpetracion y
de las huellas, rastros y seriales que haya dejado el hecho; con las disposiciones de los testigos que hayan
visto o sepan de otro modo la manera como se ejecuto; con documentos de cardcter publico o privado;
0 con presunciones o indicios necesarios o vehementes que produzcan el pleno convencimiento de su
existencia.

Las informaciones que la policia proporcione sobre hechos en que haya intervenido, que se relaten en las
comunicaciones o partes que se envien a los tribunales, tendrdn el mérito de un antecedente que el juez
apreciard conforme a las reglas generales, sin perjuicio de que pueda citar a los funcionarios respectivos
para interrogarlos sobre esos hechos, o para otras diligencias del proceso; y sin perjuicio también del
derecho de los inculpados para solicitar que se les interrogue al respecto, se les caree o contrainterrogue.”

Articulo 274 del Codigo de Procedimiento Penal
‘Después que el juez haya interrogado al inculpado, lo someterd a proceso, si de los antecedentes resultare:

I” Que estd justificada la existencia del delito que se investiga, y

2° Que aparecen presunciones fundadas para estimar que el inculpado ha tenido participacién en el
delito como autor, cémplice o encubridor.

El juez procesard al inculpado por cada uno de los hechos punibles que se le imputen, cuando concurran
las circunstancias sefaladas.”

Articulo 275 del Cédigo de Procedimiento Penal

“La resoluciéon en que el inculpado sea sometido a proceso o mandado poner en libertad serd fundada y
expresard si se han reunido o no las condiciones determinadas en el articulo 274.

La que lo somete a proceso enunciard, ademds, los antecedentes tenidos en consideracion y describird
sucintamente los hechos que constituyan las infracciones penales imputadas.

En la misma resolucion, el juez ordenard la filiacion del procesado por el servicio correspondiente y
concederd la excarcelacion al procesado, fijando en su caso la cuantia de la fianza, cuando el delito por el
cual se le enjuicia haga procedente ese beneficio en alguna de las formas previstas en los articulos 357 6
359, a menos que exista motivo para mantenerlo en prision preventiva, el que deberd expresar.

Si fuere necesario, las decisiones a que se refiere el inciso precedente podrdn ser dictadas en resoluciones
separadas.”

Articulo 277 del Codigo de Procedimiento Penal

“Por el procesamiento la detencion se convierte en prision preventiva.”

Articulo 305 bis C del Codigo de Procedimiento Penal

“No obstante lo dispuesto en el articulo 305 bis A, las érdenes de detencion y la resolucion que somete
a proceso al inculpado llevan consigo el arraigo, mientras estdn vigentes en el proceso y aun cuando el
inculpado o procesado se encuentre en libertad provisional.

Producen también arraigo de pleno derecho las sentencias condenatorias que impongan penas privativas
o restrictivas de libertad que deban cumplirse en el pais mientras no se ejecuten o extingan y aun en
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los casos en que el condenado se encuentre en libertad condicional o cumpliendo alguna de las penas
sustitutivas establecidas en la ley N° 18.216."

Articulo 424 del Codigo de Procedimiento Penal

“Cuando, ejecutoriada la resolucion que declara cerrado el sumario, el juez no encontrare mérito para
decretar el sobreseimiento, dictard un auto motivado en el cual dejard testimonio de los hechos que
constituyen el delito o los delitos que resultan haberse cometido y la participacion que ha cabido en él, o en
cada uno de ellos, al procesado o a los procesados de la causa, con expresion de los medios de prueba que
obran en el sumario para acreditar unos y otras. Este auto serd la acusacion de oficio y deberd dictarse en
el plazo de quince dias, contado desde la ejecutoria aludida al comienzo de este articulo.”

Articulo 433 N’ 4 del Codigo de Procedimiento Penal

“El procesado sélo podrd oponer como excepciones de previo y especial pronunciamiento las siguientes: (..)

4a. Cosa juzgada;”

Articulo 499 inciso tercero del Cédigo de Procedimiento Penal

“.)

No faltando diligencia alguna o hechas las ordenadas conforme al inciso anterior, el juez pronunciard
sentencia en el plazo legal.”

Articulo 93 N° 3 del Codigo Penal

“La responsabilidad penal se extingue: (..)

3. Por amnistia, la cual extingue por completo la pena y todos sus efectos.”

Gestion pendiente: Procedimiento ordinario penal
» Rol 43575-2020, Corte Suprema

Sala: Primera
Fecha resolucion: 14.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N°s 5 y 6 LOCTC. La preceptiva legal cuestionada de
inaplicabilidad no es decisiva para la resolucion del asunto. Falta de fundamento plausible.

Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La accion constitucional deducida no puede prosperar, por lo que ella sera declarada inadmisible, al
concurrir en la especie las causales de inadmisibilidad previstas en el numerales 5° y 6° del articulo 84
de la Ley Organica Constitucional de esta Magistratura.

La requirente refiere que se sigue un proceso penal en su contra por los delitos de tormento y homicidio
calificado, y que se encuentra pendiente ante la Corte Suprema un recurso de casacion en el fondo
deducido en contra de la sentencia de 6 de marzo de 2020, dictada por la Tercera Sala de la Corte de
Apelaciones de Valparaiso.

En el primer capitulo del libelo sefala que los articulos 109, 110, 274, 424 y 499 inciso tercero, todos del
Codigo de Procedimiento Penal conducen a la aplicacion del procedimiento penal inquisitivo, implicando
la concentracion en el ente jurisdiccional de la funcién de investigar, procesar, acusar y condenar al
imputado, lo que le resta toda imparcialidad al tribunal, desde el mismo inicio del proceso. Respecto de
los articulos 433 N* 4 Cédigo de Procedimiento Penal y 93 N° 3 del Codigo Penal, la requirente sefiala
gue existen normas de cuerpos normativos internacionales cuya aplicacion resulta mas favorable al
reo, como son el articulo 8.4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, respecto de la cosa
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juzgada; y el articulo 6.5 del protocolo Il del Convenio de Ginebra, respecto de la amnistia; los cuales
no han sido aplicadas por el sentenciador, lo que, a su juicio, vulnera el articulo 19 N° 3 inciso 8° de la
Constitucion. El tercer capitulo denuncia que los articulos 274, 275, 277, 305 bis C y 424 del Cédigo de
Procedimiento Penal contravienen el principio de presuncién de inocencia, y con ello los articulos 1, 19
N° 2, 3, 7y 26 de la Carta Politica, y la normativa internacional. Por Ultimo, arguye que el articulo 88 del
Cbdigo de Procedimiento Penal transgrede los articulos 6; 7, 19 N° 2, 3y 26; y 76 inciso segundo, de la
Carta Fundamental, y disposiciones de derecho internacional, en cuanto al deber de adoptar decisiones
de derecho interno, al no derogar el procedimiento inquisitivo.

Revisadas las normas cuestionadas en el primer y tercer capitulos de impugnacion, se tiene que
ellas ya fueron aplicadas en la etapa de sumario y plenario del proceso penal llevado en contra del
requirente, por lo que ellas no resultaran decisivas en la resolucion de la gestion pendiente consistente
en un recurso de casacion en el fondo respecto de la sentencia definitiva, concurriendo a este respecto
la causal contemplada en el articulo 84 N° 5 de la Ley Orgénica Constitucional de esta Magistratura.

Respecto del segundo capitulo de vicios constitucionales, no se tiene el desarrollo de un conflicto
constitucional claro, preciso y detallado de tal modo que los argumentos, concatenados, permitan
comprender la contrariedad a la Constitucion de las normas cuestionadas, teniendo en consideracion
las caracteristicas del caso concreto. Precisamente en la gestion pendiente se esta solicitando la
casacion en el fondo de la sentencia basado en la excepcién de cosa juzgada y en la causal de extincion
de la responsabilidad penal correspondiente a la amnistia. De este modo las normas cuestionadas en
este capitulo resultan ser las que sostienen el recurso de casacion en el fondo que se tramita ante la
Corte Suprema, por lo que la solicitud de inaplicabilidad por inconstitucionalidad en esta sede resulta a
todas luces contradictorio con los intereses de la actora en la gestion pendiente.

Finalmente, el cuarto capitulo de impugnacion relativo al articulo 88 del Codigo de Procedimiento Penal
no tiene correlacion con el resto del libelo, en particular con lo solicitado a fojas 77 en su parte petitoria,
y con la resolucion de admision a tramite del requerimiento que rola a fojas 292, la cual se encuentra
ejecutoriada y delimita la competencia de esta Magistratura, por (o que en esta parte el requerimiento
también carece de fundamento plausible.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.297-23

Requirente: Camila Del Rosario Pagani
Fecha presentacion: 08.05.2023

Norma impugnada: Articulo 43 inciso final de la Ley N° 21.325
“Se entenderd que la cédula de identidad mantiene su vigencia, siempre y cuando el extranjero acredite
que cuenta con un certificado de residencia en trdmite vigente o hasta que la autoridad migratoria resuelva
la respectiva solicitud.”

Gestion pendiente: Recurso de Proteccién
» Rol N°69.128-2023, Corte Suprema

Sala: Primera
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Fecha resolucion: 16.06.2023
Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC.Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sra. Marzi

Doctrina

La requirente indica que accioné de proteccion de garantias constitucionales ante la Corte de Apelaciones
de Temuco en contra del Servicio Nacional de Migraciones “por la omision ilegal y arbitraria en el
pronunciamiento de la solicitud de permanencia definitiva cursada por dofia CAMILA DEL ROSARIO
PAGANI, con fecha 18 de marzo de 2022, sin un acto administrativo de término”. Afade que dicha
accion fue rechazada en abril de 2023, al estimarse que la requirente se encuentra en una situacion
migratoria regular al tener una solicitud pendiente, por lo que no habria ni privacion ni amenaza de sus
derechos fundamentales. En contra de lo decidido interpuso recurso de apelacion para ante la Corte
Suprema.

Indica que se contraviene la Constituciéon en sus articulos 7° inciso primero y 19, numerales 2° y 3°, al
transgredirse los principios de legalidad, igualdad ante la ley y el acceso a tutela judicial efectiva, por la
omision de pronunciamiento respecto a solicitud de permanencia definitiva.

El conflicto sometido al conocimiento y resolucion se ha estructurado por la requirente en torno a
una pretension relacionada con la tramitacion de una solicitud y el tiempo transcurrido en otorgarse
respuesta a su solicitud a través de la accion de proteccion de garantias constitucionales que consagra
el articulo 20 de la Constitucion y en esta sede por la via de una accion de inaplicabilidad. En tal mérito,
no se desarrollan fundadamente cuales serian las razones que permitan comprender la necesidad
de que a través de la inaplicabilidad de una norma legal vigente el asunto que se sigue en la gestion
invocada sea resuelto evitando un gravamen concreto a sus garantias constitucionales, si, mas bien,
ante la Corte Suprema, se denuncia la ilegalidad y arbitrariedad en el actuar del anotado Servicio.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.274-23

Requirente: Luis Alberto Vidal Vergara y Agricola LGL Limitada
Fecha presentacion: 28.04.2023

Norma impugnada: Articulo 475 del Codigo de Procedimiento Civil, en la frase “si se interpone
apelacion.”

Gestion pendiente: Procedimiento ejecutivo civil
» Rol C-2488-2018, seguido ante el Vigésimo Primer Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago

Sala: Primera
Fecha resolucion: 16.06.2023
Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N” 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.

Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sra. Marzi
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Doctrina

La requirente insta por la inaplicabilidad por inconstitucionalidad en el juicio ejecutivo que invoca de
la frase “si se interpone apelacion® contenida en el articulo 475 del Cédigo de Procedimiento Civil,
precepto que, a su vez, indica: “Si se interpone apelacion de la sentencia de pago, no podréa procederse
a la gjecucion de esta sentencia, pendiente el recurso, sino en caso que el ejecutante caucione las
resultas del mismo”.

Afirma que tal articulo contiene una garantia jurisdiccional esencial para cualquier litigante que permite
que su defensa judicial tenga sentido y eficacia, refiriendose solo a la posibilidad de excepcionar de
las consecuencias de la realizacion de los bienes si la via de impugnacion es el recurso de apelacion,
dejando fuera a las demés que franquea el ordenamiento juridico procesal, perdiendo éstas, por tanto,
su eficacia.

De lo expuesto asi como de sus demés argumentaciones, no se aprecia la configuracion de un conflicto
constitucional concreto derivado de la aplicacion de uno o mas preceptos legales a una gestion judicial
pendiente, sino meras elucubraciones teoricas acerca del derecho al recurso el cual, por cierto, si
concede el articulo 475 del Cédigo de Procedimiento Civil que se cuestiona, pero sin que la parte
requirente de inaplicabilidad demuestre de modo razonable como el recurso de apelacion en la especie
habria de no ser efectivo y oportuno, o bien cémo su sola procedencia y no asf, junto con “las deméas
vias de impugnacion que franquea el ordenamiento juridico procesal”, generaria en el caso particular,
en que la actora es ejecutada, un efecto vulneratorio del articulo 19 N° 3 constitucional.

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.210-23

Requirentes: Vifia Apaltahua Limitada, Armenia Export Limitada e Inmobiliaria Valle Tricao Limitada
Fecha presentacion: 13.04.2023

Normas impugnadas: Articulo 8° inciso tercero de la Ley N* 21.226
"Asimismo, no aplicard lo dispuesto en el inciso primero de este articulo para el ejercicio de las acciones
laborales y de competencia de los juzgados de policia local, en cuyo caso se entenderdn prorrogados los
plazos de prescripcion y de caducidad respectivos, hasta cincuenta dias hdbiles contados desde la fecha
de cese del estado de excepcion constitucional de catdstrofe, por calamidad publica, declarado por decreto
supremo N9 104, de 18 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Sequridad Publica, y el tiempo en
que este sea prorrogado, si es el caso..”

Articulo 162 inciso séptimo, primera parte, del Codigo del Trabajo

“.)

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberd pagar al trabajador las remuneraciones y demds
prestaciones consignadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido entre la fecha del
despido y la fecha de envio o entrega de la referida comunicacién al trabajador (..).”

Gestion pendiente: Recurso de unificacion de jurisprudencia
» Rol 120.495-2022, Corte Suprema

Sala: Primera

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE | BOLETIN N°3 - MAY / JUN 2023 56


https://boletintc.cl/search/pdf/14210.pdf

RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

Fecha resolucién: 16.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N°s 5 y 6 LOCTC. La preceptiva legal cuestionada de
inaplicabilidad no es decisiva para la resolucion del asunto. Falta de fundamento plausible.

Integracion: Sra. Yafiez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La requirente impugna el articulo 8, inciso tercero, de la Ley N° 21.226, que establece un régimen
juridico de excepcion para los procesos judiciales, en las audiencias y actuaciones judiciales, y para los
plazos y ejercicio de las acciones que indica, por el impacto de la enfermedad Covid-19 en Chile; y el
articulo 162, inciso séptimo, primera parte, del Codigo del Trabajo, en proceso seguido ante el Juzgado
de Letras del Trabajo de Curico, en conocimiento de la Corte Suprema, por recurso de unificacion de
jurisprudencia.

La Sala estima concurrentes las causales de inadmisibilidad del requerimiento previstas en los numerales
5"y 6° del articulo 84 de la Ley N° 17.997, Orgéanica Constitucional del Tribunal Constitucional.

En el estado procesal actual de la gestion judicial pendiente invocada, los preceptos legales impugnados
de inaplicabilidad no han de tener aplicaciéon decisiva en la resolucion del asunto puesto que, en el
recurso de unificacion de jurisprudencia que pende ante la Corte Suprema no se encuentra en discusién
la aplicacién o no de los articulos 87 inciso tercero, de la Ley N° 21.226, y 162, inciso séptimo, primera
parte, del Codigo del Trabajo. Por otro lado, la preceptiva legal reprochada ya recibié aplicacion en la
gestion invocada, en etapas procesales anteriores y precluidas, siendo preceptiva del todo impertinente
al recurso de unificacion de jurisprudencia sublite.

Ademas, el requerimiento carece de fundamento plausible en cuanto no cumple suficientemente con
explicar un conflicto constitucional concreto por la aplicacién del articulo 8°, inciso tercero, de la Ley N°
21.226 al caso particular, sin que de la lectura del mismo se aprecie, en términos suficientes como para
entrar al fondo, una infracciéon a los numerales 2° y 3° del articulo 19 N° 3 constitucional, que invoca.

Asimismo, en lo relativo a laimpugnacion del articulo 162 del Cédigo del Trabajo, en el inciso cuestionado,
el libelo adolece de falta de fundamento razonable, desde que no explica plausiblemente la infraccion
constitucional planteada en relacién a esta norma, ni se hace cargo de la jurisprudencia mas reciente
de este Tribunal Constitucional que de modo uniforme ha declarado el rechazo de requerimientos de
inaplicabilidad enderezados contra la misma preceptiva legal, e invocando las mismas infracciones
constitucionales, sin que el requerimiento de autos agregue argumento alguno en términos tales como
para desvirtuar ese precedente ya asentado (ver, entre varias otras, STC roles N’s , 12.962-22, 12.662-
21,12.412-21,12.372-21, 12.356-21, 12.068-21, 12.040-21, 11.966-21, 11.938-21, 11.687-21, 11.571-21).
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RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.287-23

Requirente: Marinovic & Alcalde SpA
Fecha presentacion: 04.05.2023

Norma impugnada: Articulo 4°, N° 2), de la Ley N° 20.720
“‘Recursos. Las resoluciones judiciales que se pronuncien en los Procedimientos Concursales de
Reorganizacion y de Liquidacion establecidos en esta ley solo serdn susceptibles de los recursos que
siguen: (...)
2) Apelacion: Procederd contra las resoluciones que esta ley sefiale expresamente y deberd interponerse
dentro del plazo de cinco dias contado desde la notificacion de aquéllas. Serd concedida en el solo efecto
devolutivo, salvo las excepciones que esta ley senale y, en ambos, casos gozard de preferencia para su
inclusion en la tabla y para su vista y fallo.
En el caso de las resoluciones susceptibles de recurrirse de reposicion y de apelacion, la sequnda deberd
interponerse en subsidio de la primera, de acuerdo a las reglas generales.”

Gestion pendiente: Recurso de hecho
» Rol N* 6606-2023 (Civil), Corte de Apelaciones de Santiago
» Rol C-3175-2023, seguido ante Octavo Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago

Sala: Primera

Fecha resolucion: 23.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 6 LOCTC. Falta de fundamento plausible.
Integracion: Sra. Yanez, Presidenta, Sr. Pozo, Sr. Vasquez, Sr. Fernandez, Sr. Pica

Doctrina

La requirente acciona en el marco de un procedimiento concursal de reorganizacion de Trehualemu
S.A. Sostiene que, en aquella gestion, con fecha 4 de abril de 2023 tuvo lugar la junta constitutiva de
acreedores, la que estima viciada, motivo por el cual promovié una incidencia de nulidad, debido al
perjuicio generado para los acreedores valistas en la liquidacion concursal con motivo de la decision
adoptada por la Junta Constitutiva. Ante el rechazo de la incidencia de nulidad, dedujo recurso de
apelacion, declarado improcedente por el tribunal sustanciador, de conformidad con la disposicion
normativa impugnada. Seguidamente dedujo recurso de hecho, pendiente de resolucion al momento
de accionar.

Se arguye un conflicto constitucional en relacion con la vulneracion de las garantias reconocidas en los
articulos 5° y 19 N° 3 de la Constitucion, en cuanto la norma priva del derecho al recurso.

La estructura argumentativa del conflicto constitucional denunciado no permite distinguir claramente
por qué, en el caso en concreto, no se plantea, mas bien, un conflicto interpretativo relativo a la
ritualidad procedimental aplicable a una incidencia de nulidad, conforme lo sefialado expresamente
por la requirente a fojas 13. En términos expresos, sefiala que la incidencia de nulidad constituye un
instituto procesal de derecho comun, por lo que no puede sin mas ser aplicada la normativa de la Ley
N® 20.720, sino que también las reglas del Codigo de Procedimiento Civil.

Desde lo anterior, las contravenciones constitucionales denunciadas dicen relacién con consideraciones
propias del ambito de legalidad, vinculadas a la interpretacion de la ley y al principio de especialidad
que rige en la aplicacion de la ley, tal como ya se pronuncié la Magistratura Constitucional en causa
Rol N° 13.997-23 INA.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE | BOLETIN N°3 - MAY / JUN 2023 58


https://boletintc.cl/search/pdf/14287.pdf

RESOLUCIONES DE INADMISIBILIDAD EN REQUERIMIENTOS DE INAPLICABILIDAD

DE UN PRECEPTO LEGAL

RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD ROL N° 14.298-23

Requirente: Valeria Midori Sawada Tsukame

Fecha presentacion: 08.05.2023

Normas impugnadas: Articulo 133 de la ley N” 10.336
“El Contralor o cualquier otro funcionario de la Contraloria, especialmente facultado por aquél, podrd
ordenar, cuando lo estime necesario, la instruccion de sumarios administrativos, suspender a los Jefes
de Oficina o de Servicios y a los demds funcionarios, y poner a los responsables en casos de desfalcos o
irreqularidades graves, a disposicion de la justicia ordinaria.”

Articulo 116 de la ley N" 10.336

“Cuando por la naturaleza de los hechos investigados en el juicio no procediere condenar pecuniariamente
al cuentadante, el juez de primera instancia podrd juzgar el reparo como una infraccion administrativa y
aplicar alguna de las medidas disciplinarias contempladas en el Estatuto Administrativo que no importe
expiracion de funciones, siendo apelable esta resolucion en la forma y plazos establecidos en los articulos
siguientes.

Si la resolucién de no condenar pecuniariamente al cuentadante y de aplicarle, en cambio, una medida
disciplinaria se produjere en la sequnda instancia, esta medida serd, en todo caso, objeto del recurso de
revision.

Gestion pendiente: Recurso de proteccion
» Rol N 64.524-2023, Corte Suprema

Sala: Segunda
Fecha resolucion: 20.06.2023

Causal de inadmisibilidad: Articulo 84 N° 5 LOCTC. La preceptiva legal cuestionada de inaplicabilidad
no es decisiva para la resolucién del asunto.

Integracion: Sr. Letelier, Presidente, Sra. Silva, Sr. Fernandez, Sr. Pica, Sra. Marzi

Doctrina

Afirma la requirente que existen 2 procesos administrativos abiertos sobre los mismos hechos, por
los cuales se busca su responsabilidad administrativa. Por ello deduce recurso de proteccion por las
vulneraciones a las garantias constitucionales de “debido proceso”.

Arguye que las normas cuya inaplicabilidad solicita generan contravenciones al numeral 3 del articulo
19 de la Constitucion, a la “igualdad ante la Ley” y sobre todo al principio “non bis in idem” reconocida
por el numeral 2° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, al posibilitar una dualidad
de procesos en su contra.

La Salallega a la conclusion de que, en la especie, concurre la causal de inadmisibilidad del requerimiento
prevista en el numeral 5° del articulo 84 de la Ley N° 17.997, Orgéanica Constitucional del Tribunal
Constitucional. Ello tiene lugar toda vez que, en primer término, la preceptiva ya recibi6 aplicacion,
en lo relativo a la instruccion del sumario administrativo, siendo en ese sentido extemporanea la
inaplicabilidad intentada en el estado procesal actual de la gestion judicial que se invoca; y, en segundo
lugar, porque precisamente en esta gestion judicial, sobre apelacion del recurso de proteccion ya
rechazado en primera instancia, la discusion de fondo versa sobre la prescripcion de la accion
disciplinariay, eventualmente, sobre una litis pendencia, asuntos para cuya resolucion la Corte Suprema
no hara desde luego aplicacion decisiva de los articulos que la actora impugna.
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b) Sentencias sobre requerimientoS de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad.

Constitucion Politica de la Repdblica
Articulo 93.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

6°.- Resolver, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la inaplicabilidad de un
precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se siga ante un tribunal ordinario
0 especial, resulte contraria a la Constitucion;

(.)

En el caso del numero 69, la cuestion podra ser planteada por cualquiera de las partes o
por el juez que conoce del asunto. Correspondera a cualquiera de las salas del Tribunal
declarar, sin ulterior recurso, la admisibilidad de la cuestion siempre que verifique la
existencia de una gestion pendiente ante el tribunal ordinario o especial, que la aplicacion
del precepto legal impugnado pueda resultar decisivo en la resolucion de un asunto,
que la impugnacion esté fundada razonablemente y se cumplan los demas requisitos
que establezca la ley. A esta misma sala le correspondera resolver la suspension del
procedimiento en que se ha originado la accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.



SENTENCIAS SOBRE REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD POR

INCONSTITUCIONALIDAD

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.447-2022

Requirente: Clinica Las Condes S.A
Fecha de ingreso: 12.07.2022

Precepto legal impugnado: Frase “Quedardn excluidos quienes, dentro de los dos arios anteriores al
momento de la presentacion de la oferta, de la formulacion de la propuesta o de la suscripcion de la convencion,
seqgun se trate de licitaciones publicas, privadas o contratacion directa, hayan sido condenados por prdcticas
antisindicales o infraccion a los derechos fundamentales del trabajador”, contenida en el articulo 4°, inciso
primero, de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios.

Articulo 495, inciso final, del Codigo del Trabajo.
“La sentencia deberd contener, en su parte resolutiva:
[..] Copia de esta sentencia deberd remitirse a la Direccién del Trabajo para su registro”

Gestion pendiente: Proceso RIT T-1923-2020, RUC 2040309629-7, seguido ante el Segundo Juzgado
de Letras del Trabajo de Santiago, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Santiago, por
recurso de nulidad, bajo el Rol N° N* 1230-2022 (Laboral Cobranza).

Fecha sentencia: 03.05.2023
Resultado: Rechaza por empate.

Votacion:
» Rechaza: Sra. Yanez; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi
» Acoge: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez; Sra. Mufioz

Redactores: Sra. Silva (rechaza); Sr. Vasquez (acoge).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 93, incisos primero y numeral 6.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Rechaza: STC roles 13.654; 13.334; 13.284; 13.445; 13.591; 13.404:; 13.654: 12.939; 12925; entre
otras.

» Acoge: STC roles 11.920, 11.915, 11.916, 11.924, 11.929, 12.051, 12192, 12.585, 12.031, 12.159, 12.564,
13.017,13.018, 13.074, entre otras.

Sentencias citadas: STC 2645; 2086; 2110; 2114; 2182; 2197: 1968; 2133; 784; 2664; 2841: 2895; 807;
1266; 2683; 2693; 2881; 3146; 5192; 5419.

Materias: Igualdad ante la ley — Debido proceso - Derecho de propiedad - Derechos fundamentales -
Sancién administrativa.

Doctrina: Se ha producido empate de votos, con lo cual, atendido el quérum exigido por el articulo 93,
inciso primero, N° 6°, de la Carta Fundamental, para acoger un requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, y teniendo asimismo en cuenta que, por mandato de la letra g) del articulo 8° de la
Ley N° 17.997, Orgdnica Constitucional de este Tribunal Constitucional, el voto del Presidente no dirime un
empate en este caso; y no habiéndose alcanzado la mayoria constitucional necesaria para acoger el presente
requerimiento de inaplicabilidad, éste deberd ser necesariamente rechazado.
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Resumen de la sentencia

Clinica Las Condes S.A., que fue demandada de tutela laboral por vulneracion de los derechos fundamentales
con ocasion del despido y cobro de indemnizaciones y prestaciones laborales. El juicio fue sustanciado ante
el Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago (RIT T-1923-2020, RUC 2040309629-7), el que, por
sentencia de 5 de abril de 2022, acogi6 la demanda, declarando que Clinica Las Condes S.A. ha vulnerado
derechos de los trabajadores al despedir a cada trabajador denunciante de manera discriminatoria por
formar parte del grupo de riesgo con ocasion de la pandemia de Covid-19, y condend a la requirente al pago
de indemnizaciones y prestaciones. La Clinica dedujo recurso de nulidad, en actual conocimiento de la Corte
de Apelaciones de Santiago.

Se plantea la cuestion si la exclusion del registro oficial de contratistas por condena de vulneracion de
derechos fundamentales del trabajador constituye una sancion que pugna con: (i) la igualdad ante la ley,
desde que su aplicacion es absoluta, por el mero efecto de la ley, e indiscriminada, al entregar la misma
sancion a cuestiones de apreciacion juridica, sea que constituyan o no hechos sucesivos y gravosos,
constituyéndose en una sancion que afecta el principio de proporcionalidad. (ii) el debido proceso, en tanto
se aplica de plano una sancion, sin que se permita debatir acerca de su procedencia en un proceso previo
legalmente tramitado. (iii) el derecho de propiedad, por cuanto se privaria a la empresa requirente de parte
importante de su patrimonio, ya que las licitaciones, convenios y contratos que celebra en su calidad de
proveedor a organismos publicos representan una fuente de ingresos constante.

Al no alcanzarse el quérum previsto en la Constitucion y la Ley Organica para acoger el asunto sometido a
conocimiento del Tribunal Constitucional, se ha producido empate de votos. En consecuencia, se tiene por
rechazado el requerimiento. Los fundamentos en los respectivos votos son:

Voto de rechazo. Los preceptos reprochados, por los cuales se aplica medida accesoria de inhabilidad para
contratar con la Administracion, por un periodo de 2 afios, por acogerse denuncia de tutela de derechos
fundamentales en sede laboral en contra del requirente, no atenta contra la igualdad ante la ley y el principio
de proporcionalidad, ni el debido proceso. La inhabilidad no resulta desproporcionada ni injusta toda vez que
constituye una exigencia de cumplimiento de la ley; es consecuencia del cumplimiento del requisito que exige
la ley para que opere la inhabilidad: condena en sentencia judicial precedida de un procedimiento en que el
demandadopudodefenderse.Porlodemas,los preceptoslegalesimpugnadosnosondecisorialitis,ynotendrian
incidencia sobre el fondo de la materia debatida, al tratarse de un recurso de revision que tiene por objeto que
la sentencia definitiva que se encuentra firme o ejecutoriada sea anulada por haber sido pronunciada contra
transaccion celebrada por las partes, que no se alegd en el juicio en que recayo la sentencia, produciendo efecto
de cosajuzgada, encuadréandose entonces, en la causal N” 4, del articulo 810, del Cédigo de Procedimiento Civil.
Se ha producido empate de votos, con lo cual, atendido el quérum exigido por el articulo 93, inciso primero,
N° 6°, de la Carta Fundamental, para acoger un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, y
teniendo asimismo en cuenta que, por mandato de la letra g) del articulo 8° de la Ley N* 17.997, Orgénica
Constitucional de este Tribunal Constitucional, el voto del Presidente no dirime un empate en este caso;
y no habiéndose alcanzado la mayoria constitucional necesaria para acoger el presente requerimiento de
inaplicabilidad, éste deberéa ser necesariamente rechazado.

Voto por acoger. La aplicacion de una medida como la que impone el articulo 4° de la Ley N° 19.886, al
no encontrar una justificacion en los fundamentos que sustentan la regulacion contenida en dicho cuerpo
legal, aparece como contraria a la garantia de igualdad ante la ley, asegurada en el articulo 19 N° 2 de la
Constitucion. Lo que se reprocha en este caso es la envergadura de la medida complementaria o accesoria
vis a vis con la sancion principal. Los términos en que se encuentran establecidos los preceptos legales
impugnados determinan la imposicion de una verdadera sancién de plano, al margen del debido proceso
que requiere toda respuesta punitiva estatal. Tal restriccion se refleja en la imposicion de la medida misma
de exclusion, la que no puede ser discutida en su procedencia, asi como tampoco puede ser objeto de
ponderacion en su extension.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.252-2022

Requirente: ADAMA CHILE S.A.
Fecha de ingreso: 10.05.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 48 de la Ley de Rentas Municipales

“Articulo 48. El contribuyente que se constituyere en mora de pagar las prestaciones sefialadas en el
articulo anterior, quedard obligado, ademds, al pago de los reajustes e intereses en la forma y condiciones
establecidas en los articulos 53, 54 y 55 del Cédigo Tributario.”

Articulo 53, inciso tercero, del Cédigo Tributario.

"Articulo 53. El contribuyente estard afecto, ademds, a un interés penal del uno y medio por ciento mensual
por cada mes o fraccion de mes, en caso de mora en el pago del todo o de la parte que adeudare de
cualquier clase de impuestos y contribuciones. Este interés se calculard sobre los valores reajustados en
la forma senalada en el inciso primero.”

Gestion pendiente: Proceso Rol C-991-2021, seguido ante el Segundo Juzgado de Letras en lo Civil
de San Bernardo, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de San Miguel, por recurso de
apelacion, bajo el Rol N* 524-2022 (Civil).

Fecha sentencia: 03.05.2023
Resultado: Rechaza.

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Mufioz
» Disidencia: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez

Redactores: Sr. Pozo (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19, numerales 2; 3, inciso sexto y 24

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 12.020
y 8770.

Sentencias citadas: Art. 19 N° 2, 3y 24,

Materias: Igualdad ante la ley — proporcionalidad - Principio de legalidad tributaria - interés penal
moratorio

Doctrina: £l principio de legalidad tributaria, que abarca la obligacion tributaria y su obligacion accesoria, se
rigidiza con la tasa fijada en el precepto impugnado. El principio de legalidad tributaria exige que el interés de
demora tributaria esté considerado en la ley generando un efecto de inelasticidad econémica e inflexibilidad
normativa, cuya mejor solucion no pasa por dotar de flexibilidad a la Administracion tributaria (atentaria
contra el principio de legalidad), ni por fijarse por via constitucional. De suerte tal que, si bien la fijacion del
1.5% de interés penal moratorio rigidiza el principio aludido, trae aparejado el desarrollo de mecanismos que
prevén el incumplimiento de la obligacion -a objeto de compeler a su vigencia real y efectiva- tales como la
condonacion parcial o total, o los pagos parciales.
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Resumen de la sentencia

La Municipalidad de San Bernardo notifico a la requirente de una deuda por no pago de patente
municipal. La requirente interpuso demanda de prescripcion de patente ante el Segundo Juzgado
Civil de San Bernardo (causa rol C-991-2021), respecto del segundo semestre del afio 2017 y primer
semestre del afo 2018. El referido Juzgado acogié la demanda reconvencional condenando a la
requirente al pago de los reajustes e intereses correspondientes a la patente, devengados entre el
segundo semestre de 2018 y el primer semestre de 2021. La requirente recurrié de apelacién para ante
la Corte de Apelaciones de San Miguel, causa Rol 524-2022.

Se plantea si la regla del interés penal del 1,5% contemplada en el inciso tercero del articulo 53 del
Codigo Tributario, por expresa remision del articulo 48 del DL 3063, se traduce en una infraccion a la
igualdad ante la ley, el debido proceso y el derecho de propiedad.

El Tribunal rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, en atencién a las siguientes argumentaciones.

El principio de legalidad tributaria, que abarca la obligacion tributaria y su obligacion accesoria, se
rigidiza con la tasa fijada en el precepto impugnado. El principio de legalidad tributaria exige que el
interés de demora tributaria esté considerado en la ley generando un efecto de inelasticidad econémica
e inflexibilidad normativa, cuya mejor solucion no pasa por dotar de flexibilidad a la Administracion
tributaria (atentaria contra el principio de legalidad), ni por fijarse via constitucional. De suerte tal que,
si bien la fijacion del 1,5% de interés penal moratorio rigidiza el principio aludido, trae aparejado el
desarrollo de mecanismos que prevean el incumplimiento de la obligacién —-a objeto de compeler a su
vigencia real y efectiva- tales como la condonacion parcial o total, o los pagos parciales

Pararesolver lacuestion sobre lasupuestavulneracion de laigualdad ante laley, eltest de proporcionalidad
resulta adecuado para justificar la legitimidad y constitucionalidad del precepto cuestionado; del mismo
modo, la procedencia del interés consagrado en el articulo 53, inciso 3°, del Cédigo Tributario involucra
no solo el cumplimiento del deber de contribuir en los plazos que ha determinado el legislador sino
también la nocion de persuasion que debe implicar su existencia como igualmente la sancién que
implica el interés penal de demora. Por Ultimo, las imputaciones por demoras y dilaciones no son mas
que aquellas que, por su naturaleza y por resguardo del derecho de defensa del propio contribuyente,
el ordenamiento juridico ha considerado. En la aplicacion de los intereses del articulo 53, del Codigo
Tributario, el contribuyente tuvo la opcion efectiva de evitar la aplicacion de dichos intereses que
reclama en su libelo, no obstante, por una via diferente, en sentido contrario a lo que hoy expresa en
su libelo de fojas 1, esto, y no habiendo pagado oportunamente sus obligaciones municipales, objeta
constitucionalmente el proceder, sin ponderar el deber municipal de cobrar la acreencia.

La gestion pendiente es una apelacion ante la Corte de Apelaciones de San Miguel sobre accion declarativa
de indole reconvencional que condend a la requirente al pago de reajustes e interés correspondientes a
patentes municipales devengadas, siendo una materia accesoria que debe discutirse en sede del juez
de mérito y no ante esta Magistratura.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.029-2022

Requirente: Maximiliano David Vega Ramirez
Fecha de ingreso: 11.03.22

Precepto legal impugnado: Articulo 472 del Cédigo del Trabajo
Las resoluciones que se dicten en los procedimientos requlados por este Pdrrafo serdn inapelables, salvo
lo dispuesto en el articulo 470.

Gestion pendiente: RIT C-20-2021, RUC 20-4-0283234-8, seguido ante el Juzgado de Letras de
Limache, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, por recurso de hecho, bajo
el Rol N° 148-2022 (Laboral Cobranza)

Fecha sentencia: 03.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi
» Disidencia: Sres. Letelier; Vasquez y Fernandez.

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Fernadndez (disidencia)
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 N° 3y 16.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 12165;
12337, 12338; 12336; 12335; 11860; 11071; 10715; 10727; 10648; 9416; 9127, 9005; 6962; 6411.

Sentencias citadas: STC roles 977; 1838; 3005; 12.337; 12.988; 13.050; 13.263.

Materias: Debido proceso - igualdad ante la ley - limitacién de recursos procesales - proteccion del
trabajo — disefio legislativo de los procedimientos.

Doctrina:

» El legislador puede establecer diferencias siempre que resulten razonables. De esta manera, el diseno del
sistema recursivo es una opcion de politica legislativa que deberd estar fundada en la racionalidad de la
medida y ajustada a fines legitimos.

» Para cumplir el objetivo de proteccion del trabajo, el diserio del procedimiento laboral requiere de
simpleza, rapidez y eficacia. Es por ello que le rigen los principios de celeridad y concentracion y el
impulso procesal de oficio. Entre estas manifestaciones se encuentra el articulo 472, que excluye el
recurso de apelacion. Ese es el debido proceso en ejecucion. Por todo ello existen razones suficientes
para que el legislador laboral reduzca la apelacion, no sélo en los procesos de lato conocimiento, sino
que, con mayor razon, en la fase ejecutiva laboral.

Resumen de la sentencia

La gestion pendiente es un procedimiento ejecutivo por cumplimiento de sentencia laboral. La ejecutante
presentd un recurso de reposicion con apelacion en subsidio en contra de la resolucion que denegd
la extension de responsabilidad solidaria a todas las empresas declaradas como un solo empleador
durante el juicio declarativo. Los recursos de reposicion y apelacion fueron denegados por el juzgado
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de cobranza, en atencién a lo dispuesto en el articulo 472 del Cédigo del Trabajo. En contra de dicha
resolucion se presenta recurso de hecho.

Se plantea la cuestion si la norma que excluye la apelacion en la ejecucion como regla general es
inconstitucional por vulnerar el derecho al recurso en tanto elemento que integra la garantia del debido
proceso establecido en el articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica. Adicionalmente la accién considera
que esta misma regla excluyente de la apelacion afecta al principio protector del trabajo (art. 19 N° 16),
en cuanto limita las posibilidades de defensa del trabajador en juicio.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, en atencién a las siguientes
razones.

La jurisprudencia del Tribunal ha sefialado que el legislador puede establecer diferencias siempre que
resulten razonables. El derecho procesal laboral surge como reflejo del principio protector del derecho
del trabajo sustantivo. En este sentido difiere de la premisa del derecho procesal civil, en la cual se
reconoce la igualdad de las partes en conflicto. En el derecho del trabajo, por sus caracteristicas de
asimetria, debe reconocerse las diferencias existentes entre las partes de un litigio. Esto es aun mas
notorio en la fase ejecutiva laboral, que supone la existencia de un titulo ejecutivo en el que consta una
suma liquida y determinada de dinero que tiene caracter alimentario. Para proteger el trabajo, el disefio
del procedimiento laboral requiere de simpleza, rapidez y eficacia. Es por ello que le rigen los principios
de celeridad y concentracion y el impulso procesal de oficio. Entre estas manifestaciones se encuentra
el articulo 472, que excluye el recurso de apelacion. Ese es el debido proceso en ejecucion. Por todo
ello existen razones suficientes para que el legislador laboral reduzca la apelacion, no sélo en los
procesos de lato conocimiento, sino que, con mayor razén, en la fase ejecutiva laboral. Adicionalmente,
cabe tener presente que el disefio del sistema recursivo es una opcion de politica legislativa que debera
estar fundada en la racionalidad de la medida y encontrarse ajustada a fines legitimos.

En lo que respecta al principio protector, y a que la exclusion del recurso de apelacion seria una
infraccion al articulo 19 N° 16, el Tribunal declara que tal argumento es inexacto, ya que la justificacion
de la limitacion perdura en tanto forma de disminuir la incidencia dentro del juicio lo que es neutra
respecto de las partes, pero tributa a la celeridad, la que es imprescindible en un proceso laboral.
Con todo, del requerimiento presentado se advierte que el requirente ha impugnado la resolucion,
cuestion que excede a la competencia de inaplicabilidad en esta sede.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.544-2022

Requirente: Ilustre Municipalidad de Coronel
Fecha de ingreso: 10.08.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 162, inciso quinto, oracion final; e incisos sexto; séptimo; octavo;
y noveno, del Cédigo del Trabajo.

Para proceder al despido de un trabajador por alguna de las causales a que se refieren los incisos
precedentes o el articulo anterior, el empleador le deberd informar por escrito el estado de pago de las
cotizaciones previsionales devengadas hasta el dltimo dia del mes anterior al del despido, adjuntando los
comprobantes que lo justifiquen. Si el empleador no hubiere efectuado el integro de dichas cotizaciones
previsionales al momento del despido, éste no producird el efecto de poner término al contrato de trabgjo.

Con todo, el empleador podrd convalidar el despido mediante el pago de las imposiciones morosas del
trabajador, lo que comunicard a éste mediante carta certificada acompariada de la documentacion emitida
por las instituciones previsionales correspondientes, en que conste la recepcion de dicho pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberd pagar al trabajador las remuneraciones y demds
prestaciones consignadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido entre la fecha del
despido y la fecha de envio o entrega de la referida comunicacion al trabajador. No serd exigible esta
obligacion del empleador cuando el monto adeudado por concepto de imposiciones morosas no exceda
de la cantidad menor entre el 10% del total de la deuda previsional o 2 unidades tributarias mensuales, y
siempre que dicho monto sea pagado por el empleador dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado desde
la notificacion de la respectiva demanda.

El empleador deberd informar en el aviso de término del contrato si otorgard y pagard el finiquito laboral
en forma presencial o electrénica, indicando expresamente que es voluntario para el trabajador aceptar,
firmar y recibir el pago en forma electrénica y que siempre podrd optar por la actuacion presencial ante
un ministro de fe. En dicho aviso, el empleador deberd informar al trabajador que, al momento de suscribir
el finiquito, si lo estima necesario podrd formular reserva de derechos.

Los errores u omisiones en que se incurra con ocasion de estas comunicaciones que no tengan relacion
con la obligacién de pago integro de las imposiciones previsionales, no invalidardn la terminacion del
contrato, sin perjuicio de las sanciones administrativas que establece el articulo 506 de este Cédigo.

Gestion pendiente: Proceso RIT T-490-2020, RUC 20-4-0295793-0, seguido ante el Juzgado de
Letras del Trabajo de Concepcion, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Concepcion,
por recurso de nulidad, bajo el Rol N° 249-2022

Fecha sentencia: 09.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yanez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Mufioz
» Disidencia: Sres. Letelier y Vasquez

Redactores: Sra. Yafnez (sentencia); Sr. Vasquez (disidencia).

Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulos 19 numerales 2, 3,16 y 18 y 26
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Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC Roles 12940;
12165; 12068; 12040; 11966; 11938); 11906; 11687; 11605; 11571; 11509; 10141; 10640; 9898 ; 9040;
8990; 8907, 8843; 8709; 8596; 8134; 8077 ; 7694; 7535; 7400; 7275; 7140; 7010; 6989; 6879; 6469;
6203; 6167, 6166; 5986; 5822; 5747, 5679; 4995; y 3722.

Sentencias citadas: STC roles 3722; 8709

Materias: Igualdad ante la ley - Debido proceso - seguridad social - proteccion del trabajo -
proporcionalidad-convalidacion del despido - cotizaciones previsionales.

Doctrina:

» En la aplicacién de las reglas de la nulidad del despido no existe desproporcion porque tiene limites
temporales iniciales y finales, unido a que tales limites dependen de la voluntad unilateral del empleador.
La justificacion de la proporcionalidad se completa con la justificacion de la ley, cual es la de garantizar
el pago de las cotizaciones previsionales del trabajador.

» Las consecuencias juridicas de la nulidad del despido, ademds de tener justificacion constitucional,
pueden ser evitadas por el empleador cumpliendo con su obligacién de enterar oportunamente las
cotizaciones previsionales, o detenidas, mediante la convalidacion del despido en la forma prescrita
en la ley. No se trata, entonces, de una figura que produzca efectos indeterminados: tiene un marco
requlatorio que hace previsible para el empleador el efecto de no convalidar correcta y oportunamente.

Resumen de la sentencia

La llustre Municipalidad de Coronel, condenada en juicio de vulneraciéon de garantias con ocasion del
despido, nulidad del despido, cobro de indemnizaciones y prestaciones laborales y previsionales, y
despido improcedente, RIT T-490-2020, tramitado a través del procedimiento de tutela, seguido ante el
Juzgado de Letras del Trabajo de Concepcion, es sancionada en forma subsidiaria al pago, entre otras
prestaciones, de las remuneraciones de algunos de los trabajadores demandantes, que se devenguen
entre la fecha del despido hasta su convalidacion.

Se plantea que la aplicacion de la preceptiva impugnada tendria efectos inconstitucionales en la
gestion pendiente por infringir el principio de proporcionalidad de las sanciones -desarrollado en el
requerimiento a partir de las garantias de no discriminacion arbitraria y de debido proceso- y por
vulnerar la seguridad juridica, garantizada en el articulo 19 N° 26 de la Carta Fundamental.

El Tribunal resuelve rechazar el requerimiento de inaplicabilidad, en atencion a los siguientes
fundamentos.

Los sistemas de terminacion del contrato de trabajo han conocido diversos modelos que pueden
catalogarse de acuerdo a sus niveles de proteccidon contra el despido. El principio de proteccion del
trabajo, consagrado en la Constitucién en el articulo 19 N°16, tiene un principio conexo y de refuerzo en
materia de proteccion contra el despido, que se denomina de estabilidad o continuidad. A lo largo de la
historia del Derecho del trabajo han existido diversos modelos que se sustentan en una determinada
idea de proteccion y de orden publico. En Chile el despido se mueve ampliamente en el campo de la
monetizacion, siendo el deber de reincorporar excepcional y vinculado a supuestos de libertad sindical
y, en cuanto a derechos fundamentales en especifico, solo se menciona a propésito del derecho a no
ser discriminado.

La Ley N"9.631, de 1999, decidi6 abordar el problema de aquel despido en que no se hubiesen
descontado y pagado las cotizaciones previsionales, cuyo fundamento constitucional se encuentra n el
articulo 19 N°16, proteccién del trabajo, y N"18, derecho a la seguridad social. Respecto de este Gltimo,
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el Estado tiene el deber de garantizar el acceso y de supervigilar su ejercicio. Es sobre tales pilares
constitucionales que se define esta especial nulidad, en que perduran las obligaciones patrimoniales
del empleador respecto al trabajador, no existe el deber de realizar la contraprestacion laboral y en que
la situacion descrita termina por medio de la convalidacion.

Respecto alareglasefialadaen el articulo 162, sobre la convalidacion del despido, no existe desproporcion
porque tiene limites temporales iniciales y finales, unido a que tales limites dependen de la voluntad
unilateral del empleador. La justificacion de la proporcionalidad se completa con la justificacion de
dicha ley, cual es la de garantizar el pago de las cotizaciones previsionales del trabajador.

Tales razonamientos conducen a la desestimacion de lo alegado por la requirente al sostener que el
mecanismo legal opera de manera ilimitada en el tiempo, ya que depende de la voluntad del deudor
convalidar y, que no se deba prestacion laboral por parte del trabajador es precisa y deliberadamente
lo que preveé el legislador para este caso. La relacion laboral ha terminado, pudiendo esto deberse a
un despido por diversas causales o a autodespido, pero resultaria ilégico que el trabajador para poder
obtener la satisfaccion de su derecho debiera mantenerse trabajando luego del despido, ya sea que
esto se debe a un acto del empleador, o por causa de incumplimientos graves del empleador que un
tribunal califica de una entidad tal de permitir la declaracion del autodespido, segin lo establecido
en el articulo 171 del Codigo del Trabajo. Se trata de actos ajenos a la decision del trabajador los que
terminaron la relacion de trabajo y, por tanto, hacen improcedente la exigencia de trabajo efectivo que
se pretende.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.405-2022

Requirente: Canal 13 SpA
Fecha de ingreso: 29.06.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 33, N” 2, de la Ley 18.838 que crea el Consejo Nacional de
Television
Las infracciones a las normas de la presente ley y a las que el Consejo dicte en uso de las facultades que
se le conceden, serdn sancionadas, seqin la gravedad de la infraccién, con: [...]
2.- Multa no inferior a 20 ni superior a 200 unidades tributarias mensuales, en caso de tratarse de
concesionarias de servicios de radiodifusion televisiva o permisionarios de servicios limitados de television
regionales, locales o locales de cardcter comunitario. Para el caso de concesionarias de servicios de
radiodifusion televisiva o permisionarios de servicios limitados de television de cardcter nacional, las
multas podrdn ascender hasta un mdximo de 1.000 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia
en una misma infraccion, se podrd duplicar el mdximo de la multa.

[.].

Gestion pendiente: Rol N° 249-2022 (Contencioso Administrativo), sobre recurso de apelacion,
seguido ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

Fecha sentencia: 09.05.2023

Resultado: Rechaza
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Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi.
» Disidencia: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez.

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia)
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 9 N° 2y 3

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acogen: STC roles 8018-19; STC 8196-20; STC 9166-20; STC 9167-20; STC 10243-21; STC 10523~
21, STC 10661-21; STC 10760-21; STC 10436-21; STC 10387-21; STC 10510-21; STC 10733-21;
12322-21.

» Rechazan: STC roles 11110-21; 12209-21y 12682-21.

Sentencias citadas: STC rol 2264
Materias: Principio de proporcionalidad — derecho administrativo - sancion

Doctrina: £l Derecho administrativo sancionatorio tiene autonomia disciplinar respecto del Derecho penal. El
denominador comun entre ambos, es que corresponde al Estado ordenar las sanciones respectivas, resultando
distorsivo asimilarlos para la correcta comprension y funcionamiento de dreas que tienen fundamentos y
propositos diversos y distinguibles.

Resumen de la sentencia

Mediante Oficio Ordinario N° 464, de 10 de mayo de 2022, la requirente fue sancionada con una multa
de 200 UTM. En contra de dicha sancién la requirente presenté recurso de apelacion, ante la Corte de
Apelaciones de Santiago.

Se plantea que la aplicacion del precepto impugnado, al no definir criterios, estandares, parametro o
principios que permitan estimar la gravedad de las infracciones ni singularizar la sancién administrativa
a aplicar por el CNTV, atenta o contra el principio de proporcionalidad (art. 19 N’s 2, 3 inciso sexto, y
26, CPR).

El Tribunal rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, en atencion a las siguientes razones.

El Derecho administrativo sancionatorio tiene autonomfa disciplinar respecto del Derecho penal. El
denominador comun de ambos tipos de sanciones, que es tener al Estado como érgano que las ordena,
resulta distorsivo para la correcta comprension y funcionamiento de areas que tienen fundamentos y
propositos diversos y distinguibles.

La cuestion se traslada a la valoracion del catalogo sancionatorio y de los pardmetros que han sido

establecidos por el legislador para ser aplicados por el Consejo Nacional de Television a la hora de
determinar la sancion, lo que, a su vez, condiciona las posibilidades de control judicial.

El régimen sancionatorio de la ley que regula el CNTV cumple con los estandares minimos de un
régimen sancionador racional y justo. La ley brinda espacios de flexibilidad para que la autoridad
administrativa (CNTV) vy, luego, una corte de justicia, revisando lo obrado, pueda determinar el tipo de
sancion (amonestacion, multa, suspension de transmisiones o caducidad de la concesion) y la severidad
de la sancion especifica (en este caso, la cuantia de la multa), en base a criterios o parametros
fijados en forma previa por el legislador. Estos criterios son tres: 1) el caracter local o nacional del
concesionario (sujeto pasivo de la multa), el cual diferencia la extension del rango dentro del cual
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puede aplicarse la multa, que es idéntico en el limite inferior (20 UTM) pero que difiere en cuanto al
limite maximo ya que puede llegar a 1.000 UTM en concesionarias de caracter nacional (cuya aptitud
potencial de dafio es mas elevada) y a 200 UTM para las concesionarias locales; 2) si ha habido o
no reincidencia, pudiéndose imponer en el segundo caso hasta el doble de la cuantia méaxima; y, 3) la
gravedad, cual es el criterio principal, ya que tiene por funcién orientar a la autoridad administrativa
o judicial (en su caso) en la fijacion precisa del importe de la multa que ha de aplicarse al infractor,
dentro de los margenes permitidos.

Este ultimo es de gran importancia desde el punto de vista constitucional, ya que su nocion es tributaria
del modelo retributivo de sanciones, donde la proporcionalidad de las mismas dependera de la relacion
entre severidad de la sancion y la gravedad del ilicito, o cual esta intimamente relacionado con la justicia,
elemento central en el lenguaje del inciso sexto del numeral 39 del articulo 199 de la Constitucion.
Entonces, la severidad de la sancion permite comunicar el grado de reproche atribuido a la infraccién,
de modo que mientras més grave sea la conducta, mas severa sera la sancion. Y, cuando se habla de
gravedad de la infraccion, es posible hacer referencia a dos componentes claves de dicho concepto: el
dafio causado y la culpabilidad.

La declaracion de inaplicabilidad de la norma requerida significaria, en la practica, la eliminacion
de la aplicacién de sanciones contra el requirente, debiendo la Corte de Apelaciones de Santiago,
forzosamente, declarar la ilegalidad de la multa impuesta si no existiera base legal para su determinacion.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.340-2022

Requirente: Rodrigo Tagle Gatica
Fecha de ingreso: 07.06.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 486, inciso segundo, del Cédigo de Procedimiento Civil.

La tasacion serd la que figure en el rol de avaltios que esté vigente para los efectos de la contribucion de
haberes, a menos que el ejecutado solicite que se haga nueva tasacion.

En este caso la tasacion se practicard por peritos nombrados en la forma que dispone el articulo 414,
haciéndose el nombramiento en la audiencia del sequndo dia hdbil después de notificada la sentencia sin
necesidad de nueva notificacion. (...)

Gestion pendiente: Rol C-27418-2016, seguido ante Vigesimosegundo Juzgado Civil de Santiago.
Fecha sentencia: 09.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Letelier; Sr. Pozo; Sr. Vasquez; Sra. Silva; Sr. Fernandez; Sra. Marzi.
» Disidencia: Sr. Pica

Redactores: Sr. Pozo (sentencia); Sr. Pica (disidencia)

Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 numerales 2; 3y 24.
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Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 8800;
11708.

Sentencias citadas: STC roles 8800; 11708.
Materias: Art. 19 numerales 2, 3y 24.

Doctrina: En el marco de una ejecucion forzada no es factible afectar la igualdad ante la ley ni establecer
una diferencia de trato en funcion a que una de las ventas se hace por el ministerio de la justicia, como sucede
en el caso de marras; como tampoco es la accién de inaplicabilidad la via idonea para revertir efectos de
actos procesales sucesivos, los cuales se han perfeccionado en el tiempo, en el caso concreto al establecerse
el nuevo minimum para el remate del inmueble, lo cual tiene una viabilidad justificada en el cumplimiento
de obligaciones insolutas por parte de la propia requirente.

Resumen de la sentencia

La gestion pendiente tiene su origen en una demanda ejecutiva, que se tramita ante el Vigesimosegundo
Juzgado Civil de Santiago, proceso Rol C-27418-2016, interpuesta por Itat Corpbanca en noviembre de
2016 en contra de la Sociedad Organizadora de Remates Limitada (deudor principal) y del Requirente
(aval).

La cuestion de constitucionalidad radica en determinar si el precepto legal impugnado, que considera
la tasacion de un perito realizada a solicitud del ejecutado (solo por una vez), importaria la vulneracién
de las garantias constitucionales de igualdad ante la ley, debido proceso y derecho de propiedad.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad en atencion a los siguientes
argumentos.

Lalegislacion procesal civilregula la determinacion del precio de la subasta, contemplando un mecanismo
tendiente a evitar que quede regido por el avalto fiscal, como es la tasaciéon por peritos. Ademas,
en todo juicio ejecutivo el deudor cuenta con los medios procesales para impugnar las decisiones
judiciales vinculadas con dicho precio, asi como con los demas elementos objetables del embargo y del
remate. Sobre la oportunidad en que la tasacion de un inmueble debe fijarse, se ha sefialado que ello
debe ocurrir previo a la fijacion de las bases del remate, sin perjuicio que en ellas se hace mencion del
avallo del inmueble, pues ese valor corresponde a la postura minima, al menos asi sucede en el primer
llamado a remate.

Consta del presupuesto factico que la audiencia de remate acaecida en 22 de junio de 2022 tuvo lugar
sin que se presentaran postores, lo que significd que el banco ejecutante solicitara la rebaja del minimo
el dia 23 de junio del afio en cuestion, fijandose como nuevo minimo el precio fijado previo a la tasacion,
esto es, 1.385,33 UF. Ante estos hechos la solicitante deduce reposicion, la cual fue rechazada. A raiz
de lo anterior, el 1° de Julio del afo 2022 el tribunal de primera instancia fij6 como nuevo minimo de
la subasta los dos tercios del minimo previamente determinado mediante tasacion pericial. En esas
circunstancias, la requirente presenta reposicion el 7 de julio de afio 2022, situacion que fue resuelta
el 13 de julio del mismo rechazandola.

No es posible aceptar lo razonado por la actora, en orden a que la tasacion de un perito realizada en un
expediente bajo formalidades que establecen un minimo no puede estimarse como sustitutiva a ciertos
grados de verdad o certeza, mas aun, si lo que efectivamente se estableci6 en el peritaje corresponde
a la estructura del sistema procesal civil, el que otorga a los jueces de fondo interpretar la norma
cuestionada.

Dada la naturaleza juridica de la gestion pendiente y el fin perseguido por la norma impugnada, no
solo es legitimo, sino que resulta necesario para dar ritualidad y continuidad al proceso ejecutivo y con
ello, poder la requerida recuperar el todo o parte de lo que se le adeuda. Esta medida es per se justa,
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necesaria y adecuada para lograr el pago del todo o parte de las acreencias adeudadas a la requerida
en el juicio ejecutivo de obligacion de dar y constituye la Unica alternativa que le resta a la ejecutante
para obtener el pago de lo adeudado, en particular porque la norma impugnada, en su motivacién
sefala expresamente que: “La tasacion seré la que figure en el rol de avallos que esté vigente para los
efectos de la contribucion de haberes, a menos que el ejecutado solicite que se haga nueva tasacion”,
es decir concede a la ejecutada recursos aptos para oponerse a la tasacion y pedir una tasacion
pericial, derecho que no fue ejercido oportunamente por la requirente.

Junto a lo anterior, la expresion de tutela de condena conlleva como objetivo el cumplimiento de
obligaciones estructural y funcionalmente consolidadas, de forma tal que los derechos que exigen la
tutela prevista por el ordenamiento en general no se agoten en la mera declaracion, sino que ademas
impliquen su ejecucion efectiva, cumpliendo asi con los tres estadios o etapas que establece la
jurisdiccion emanada del articulo 76 de la Carta Fundamental.

No se ve como pudiera afectarse el derecho de propiedad en el caso en comento, teniendo en
consideracion que los créditos que fundamentan la ejecucion no han sido solucionados y que no es
susceptible de asimilar el derecho de propiedad con la norma legal relativa a la actualizacion del precio
por parte de un perito tasador, cuyo efecto es una disminucion en el monto legal minimo que debe
tener en consideracion el juez a la hora de la realizacién de un bien inmueble embargado.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.271-2022

Requirente: Frio Salméon SpA
Fecha de ingreso: 17.05.2022

Precepto legal impugnado:

Articulos 5°, inciso primero, en la frase ‘los documentos que le sirvan de sustento o complemento directo
esencial’, inciso sequndo; 10, inciso segundo, en la frase “asi como a toda informacion elaborada con
presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga’, de la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacién Publica;

Articulo 31 bis, salvo lo relativo en sus literales c) y e), de la Ley N° 19.300, que aprueba la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente

Gestion pendiente: Rol N 1-2022 (Contencioso Administrativo), sobre reclamo de ilegalidad, seguido
ante la Corte de Apelaciones de Puerto Montt.

Fecha sentencia: 09.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sra. Letelier; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sres. Letelier y Fernandez

Redactores: Sra. Silva (sentencia); Sr. Letelier (disidencia).

Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 8°, inciso segundo.
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Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acogen: STC roles 1990, 2153, 2246, 2379, 2558, 2689, 2907, 2982, 3111, 3974, 4669, 4402,
4986, 5950, 5841, 6136, 7068, 7425, 8118, 8474, 9264, 9237, 9486, 9971, 9972, 9907, 10008,
10164, 10382, $10555, 10160, 10484, 10656, 10657, 10638, 11235, 11236, 11237, 11238, 11239,
11240, 11241, 10769, 11352, 9622, 11150, 11207, 11422, 11423, 9511, 9557, 9666, 10105, 10151,
10161, 10175, 10806, 10981, 13003.

» Rechazan: STC roles 2290, 2278, 2505, 2506, 2870, 2871, 4785, 6932, 11736, 12144, 12326,
12493, 12612, 13035, 12378, 12175, 12145, 12983, 13155, 12458.

Sentencias citadas: STC 12.612; 2290, 2278, 2505, 2506, 2870, 2871, 4785, 6932, 11736, 12144,
12326, 12493, 12612, 13035, 12378, 12175, 12145, 12983, 13155, 12458.

Materias: Acceso a la informacién publica-informacion ambiental-principio de publicidad-reserva de
informacion

Doctrina: El articulo 5°, LPT, desarrolla el contenido del articulo 8° de la Constitucion. El articulo 8° de la
Constitucion no es el techo normativo de la publicidad, sino que contemplacontemplaes el principio desde
donde comienza la requlacion de la publicidad de los actos de la Administracion del Estado. El ejercicio del
derecho al acceso a la informacién no estd subordinado a la justificacion de un interés en particular para
obtener la informacion solicitada.

Resumen de la sentencia

En fecha 3 de agosto 2021, la Sra. Estefania Gonzalez del Fierro solicité al SERNAPESCA informacién:
“..respecto de produccion de salmones en cada uno de los centros acuicolas correspondientes a
la ACS 172 de la Regién de Los Lagos” y solicitdé también las cantidades totales de produccién de
salmones, identificando total de siembra, total de cosechas y total de mortalidades por individuos y
peso. Mediante Resolucién Exenta N° 342, de 16 de agosto de 2021, el Servicio negé el acceso a la
informacion, conforme a lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 20 de la Ley de Transparencia, y
su Reglamento; en conjunto con reconocer la configuracion de la causal de secreto o reserva establecida
en el N 2 del articulo 21 de la LT.

Se presenta reclamo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, Rol N 1-2022
(Contencioso Adm), en actual tramitacion y en estado de relacion.

Se plantea la cuestion sobre si la publicidad de informacion -de entidades privadas dedicadas al cultivo
de salmones- sobre data de siembra, cosecha y mortalidades, desagregada por individuo y peso, y
por varios afos, y que obra en poder de SERNAPESCA en ejercicio de su facultad fiscalizadora (en el
marco de la Ley de Pesca y reglamentacion sectorial), infringe o no el articulo 8°, inciso segundo, de
la Constitucion, en tanto se extenderia la publicidad a otros actos distintos de los establecidos en esa
norma constitucional.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, en atencion a las siguientes
razones: elEIEl articulo 5° de la Ley N° 20.285 no determina el sentido y alcance del articulo 8° de
la Constitucion Politica de la Republica, sino que es una norma legal que desarrolla el contenido
constitucional de éste. En ese sentido, el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica no
sefiala que «son publicos [so6lo] los actos y resoluciones de los érganos del Estado», por lo que es
perfectamente posible que la ley amplie la extension de la publicidad. Tampoco sostiene la Constitucién
que son publicos “sus fundamentos” “incorporados en el expediente administrativo respectivo”, con lo
cual administrativiza la modalidad de los fundamentos y reduce los cimientos del acto publico a aquello
que estaria dispuesto a formalizar la autoridad publica.
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Por tanto, la alegacion del requirente respecto de que los articulos 5° y 10°, de la Ley N° 20.285
infringirfan el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica por “ir mas alld” del texto
constitucional es incoherente con la consideracion deldelde principio de publicidad que contiene tal
articulo.del determinado articulo. El deber argumentativo, cuando se enfrenta un principio, no es
sostener que éste va mas alla de la Constitucién, sino que la contradice materialmente. En sintesis, el
articulo 8° de la Constitucion no es el techo normativo de la publicidad, sino que es el principio desde
donde comienza la regulacion de la publicidad de los actos de la Administracion del Estado.

Agrega que, el art. 31 de la ley de Bases del Medio Ambiente, también que ha sido impugnado por la
requirente, no soélo se ajusta plenamente y desarrolla el principio de publicidad dispuesto en nuestra
Constitucion Politica—como por lo demés el mismo precepto afirma, al disponer su inciso 1° que el
acceso a la informacion ambiental debe efectuarse en conformidad a lo que dispone el mandato
constitucional-, sino que también se ajusta a los principios y reglas del Acuerdo de Escazu.

Ademas, la Ley N° 20.285 expresamente establece que el ejercicio del derecho al acceso a la informacion
no esta subordinado a la justificacion de un interés en particular para obtener la informaciéon solicitada.
Ello, de conformidad con el principio de la no discriminacién consagrado en la letra g) del articulo 11 de
la Ley N° 20.285, ya que el . La no necesidad de acreditar un interés publico para obtener informacion
publica no es sino aplicacion del articulo 8° de la Constitucion, que establece como regla general la
publicidad de “los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen”, salvo las excepciones sefaladas en el mismo precepto.

Por Ultimo, los reproches de la requirente relativos a la supuesta infraccion alaldel articulo 19, N° 21,
de la Constitucion, recaenrecaenrecae en un conflicto de legalidad, ya que determinar hasta donde
llega lo publico y hasta donde lo privado es una materia corresponde a los jueces del fondo decidir,
encontrandose, por lo tanto,, consecuencialmente, se encuentra fuera del ambito de la accion de
inaplicabilidad.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.337-2022

Requirente: Caleta Bay Mar SpA
Fecha de ingreso: 07.06.2022

Precepto legal impugnado: Articulos 5°, inciso primero

en la frase “los documentos que le sirvan de sustento o complemento directo esencial”, inciso sequndo; 10,
inciso segundo, en la frase “asi como a toda informacién elaborada con presupuesto publico, cualquiera
sea el formato o soporte en que se contenga’, de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica;

Articulo 31 bis, salvo lo relativo en sus literales ¢) y e), de la Ley N° 19.300, que aprueba la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente

Gestion pendiente: Rol N° 1-2022 (Contencioso Administrativo), sobre reclamo de ilegalidad, seguido
ante la Corte de Apelaciones de Puerto Montt.

Fecha sentencia: 09.05.2023

Resultado: Rechaza
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Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sres. Letelier y Fernandez.

Redactores: Sra. Silva (sentencia); Sr. Letelier (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 8°, inciso segundo.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acoge: STC roles 1990, 2133, 2246, 2379, 2538, 2689, 2907, 2982, 3111, 3974, 4669, 4402, 4986,
5950, 5841, 6136, 7068, 7425, 8118, 8474, 9264, 9237, 9486, 9971, 9972, 9907, 10008, 10164,
10382, 10555, 10160, 10484, 10656, 10657, 10658, 11235, 11236, 11237, 11238, 11239, 11240, 11241,
10769, 11352, 9622, 11150, 11207, 11422, 11423, 9511, 9557, 9666, 10105, 10151, 10161, 10175,
10806, 10981, 13003.

» Rechazan: STC roles 2290, 2278, 2505, 2506, 2870, 2871, 4785, 6932, 11736, 12144, 12326,
12493,12612, 13035, 12378, 12175, 12145, 12983, 13155, 12458.

Sentencias citadas: STC 12.612; 2290, 2278, 2505, 2506, 2870, 2871, 4785, 6932, 11736, 12144,
12326, 12493, 12612, 13035, 12378, 12175, 12145, 12983, 13135, 12458.

Materias: Acceso a la informacion publica-informacién ambiental-principio de publicidad-reserva de
informacion

Doctrina: £/ articulo 5°, LPT, desarrolla el contenido del articulo 8° de la Constitucion. El articulo 8° de la
Constitucion no es el techo normativo de la publicidad, sino que es el principio donde comienza la regulacion
de la publicidad de los actos de la Administracion del Estado. El ejercicio del derecho al acceso a la informacion
no estd subordinado a la justificacion de un interés en particular para obtener la informacion solicitada.

Resumen de la sentencia

En fecha 3 de agosto 2021, la Sra. Estefania Gonzalez del Fierro solicité al SERNAPESCA la
siguiente informacioén: “..respecto de producciéon de salmones en cada uno de los centros acuicolas
correspondientes a la ACS 172 de la Region de Los Lagos. Solicitdé también las cantidades totales de
produccion de salmones, identificando total de siembra, total de cosechas y total de mortalidades por
individuos y peso. Mediante Resolucién Exenta N* 342, de 16 de agosto de 2021, el Servicio negé el
acceso a la informacion, conforme a lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 20 de la Ley de
Transparencia, y su Reglamento; en conjunto con reconocer la configuracion de la causal de secreto o
reserva establecida en el N 2 del articulo 21 de la LT.

Se presenta reclamo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, Rol N 1-2022
(Contencioso Adm). En actual tramitacion, en estado de relacion.

Se plantea la cuestion sobre si la publicidad de informacion -de entidades privadas dedicadas al cultivo
de salmones- sobre data de siembra, cosecha y mortalidades, desagregada por individuo y peso, y
por varios afos, y que obra en poder de SERNAPESCA en ejercicio de su facultad fiscalizadora (en el
marco de la Ley de Pesca y reglamentacion sectorial), infringe o no el articulo 8°, inciso segundo, de
la Constitucion, en tanto se extenderia la publicidad a otros actos distintos de los establecidos en esa
norma constitucional.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, siendo los argumentos esgrimidos
en esta sentencia similares a los desarrollados en la sentencia recaida en causa rol 13.271-2022.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.041-2022

Requirente: Adrian Ampuero Llanos
Fecha de ingreso: 16.03.2022

Precepto legal impugnado:

» Frase “no podrd alegarse por ninguna de las partes el abandono del procedimiento’, contenida en el
articulo 4° BIS, inciso segundo de la Ley N* 17.322, sobre normas para la cobranza judicial de
cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social.

» Frase ‘el recurso de apelacion sélo procederd contra la sentencia definitiva de primera instancia, la
resolucion que declare negligencia en el cobro serialado en el articulo 4° bis, y de la resolucion que se
pronuncie sobre la medida cautelar del articulo 25 bis”, contenida en el articulo 8, inciso primero, de
la Ley N° 17.322, sobre normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las
instituciones de seguridad social;

» Frase “Las resoluciones que se dicten en los procedimientos regulados por este Pdrrafo serdn inapelables,
salvo lo dispuesto en el articulo 470", contenida en el articulo 472 del Codigo del Trabajo.

Gestion pendiente: RIT D-67772-2014, RUC 14-3-0373302-8, seguido ante el Juzgado de Cobranza
Laboral y Previsional de Santiago.

Fecha sentencia: 10.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafiez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi
» Disidencia: Sr.es Letelier, Vasquez y Fernandez.

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Letelier (disidencia)
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 numerales 2 y 3.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:
» Respecto del articulo 4 BIS, inciso segundo Ley 17.322 STC Roles 12077; 12039; 11557; 11521,
9185; 6593.

» Respecto del articulo 472 del Cédigo del Trabajo. STC roles 12337; 12338; 12336; 12335; 11860;
11071; 10715; 10727; 10648; 9416; 9127; 9005; 6962; 6411. (estimatorias) y en STC rol 12165
(rechaza).

Sentencias citadas: 12.077;12.039; 13.294; 13.041; 12.196; 2022; 2841; 2935; 1234;1307; 1414; 10.793;
43;792; 977;12.039; 6593; 9185

Materias: Igualdad ante la ley — debido proceso - contenido esencial de los derechos fundamentales -
abandono del procedimiento — derecho a ser juzgado en un plazo razonable—procedimiento ejecutivo
laboral y previsional.

Doctrina: La no aplicacién del abandono del procedimiento en el proceso laboral viene no sélo a reconocer
la posicion especial del acreedor, sino también a compensar las limitaciones que tiene el trabajador para
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persequir el cobro de sus cotizaciones previsionales, del mismo modo en que la atribucion concedida al
Juzgado de cobranza laboral para proceder de oficio en todas las etapas del proceso busca privilegiar la
sustanciacion de este por sobre la actividad de las partes.

El legislador puede establecer diferencias siempre que resulten razonables. Desde su surgimiento, el derecho
procesal laboral ha tenido ciertas caracteristicas que reflejan el mismo principio protector del derecho del
trabajo sustantivo. Esto se puede constatar en las respuestas juridicas especificas que fue entregando y que
fueron resultado de partir de la premisa opuesta del derecho procesal civil, a saber, la igualdad de las partes
en conflicto.

Resumen de la sentencia

El requirente fue demandado en procedimiento de cobro de cotizaciones por una AFP, sustanciado
ante el Juzgado de Cobranza Laboral de Santiago. Present¢ incidente por abandono de procedimiento,
dado que la causa no habria tenido gestion util durante los Ultimos 7 afos, el cual fue rechazado por
improcedente, por aplicacion del articulo 4BIS de la Ley 17.322, impugnado en estos autos. Luego
interpuso reposicion con recurso de apelacion en subsidio, los que fueron denegados, en cuya contra
presenté recurso de hecho para ante la Corte de Apelaciones, lo que constituye la gestion pendiente.

Se plantea que la regla de exclusion de la declaracion de abandono del procedimiento en el procedimiento
ejecutivo laboral de cobranza previsional infringe la esencia del derecho al debido proceso, en la
dimension de la proporcionalidad de las sanciones y de ser juzgado dentro de un plazo razonable.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad en atencion a los siguientes
argumentos.

El abandono del procedimiento es caracterizado por el Tribunal como una institucion del proceso civil,
sustentado en la igualdad de las partes, siendo un medio para cumplir un fin del legislador en relacion
con la prolongacion innecesaria de los procedimientos, pero resulta particularmente inadecuado en
la sede procesal laboral ya que su disefio se afirma precisamente en la premisa contraria, esto es, en
la desigualdad de las partes. Es por ello que el legislador resguarda la finalidad de no prolongar los
juicios laborales indebidamente mediante una serie de instrumentos juridicos distintos al abandono del
procedimiento.

En este caso no se infringe la igualdad ante la ley. La no aplicacion del abandono del procedimiento
viene no solo a reconocer la posicion especial del acreedor sino también a compensar las limitaciones
que tiene el trabajador para perseguir el cobro de sus cotizaciones previsionales, del mismo modo que
la atribuciéon concedida al juzgado de cobranza laboral para proceder de oficio en todas las etapas
del proceso busca privilegiar la sustanciacion de este por sobre la actividad de las partes. En estas
circunstancias el trato diferenciado del legislador se encuentra justificado en una causa objetiva y
razonable y, por lo tanto, no puede ser calificado de arbitrario.

En lo que respecta al debido proceso en sede ejecutiva laboral, puede sostenerse que, mediando una
parte vencedora en juicio que se encuentra en fase de hacer ejecutar lo juzgado, su cumplimiento
es el objetivo prioritario del legislador a la hora de disefiar un debido proceso ejecutivo, siendo, en
consecuencia, particularmente incompatible con el abandono del procedimiento.

El legislador puede establecer diferencias siempre que resulten razonables. De esta manera, el disefio
del sistema recursivo es una opcién de politica legislativa que debera estar fundada en la racionalidad
de la medida y encontrarse ajustada a fines legitimos. Para cumplir el objetivo de proteccion del trabajo,
el disefio del procedimiento laboral requiere de simpleza, rapidez y eficacia. Por ello se rige por los
principios de celeridad y concentracién y por el impulso procesal de oficio. Entre estas manifestaciones
se encuentra el articulo 472, que excluye el recurso de apelacion. Ese es el debido proceso en ejecucion.
Por todo ello existen razones suficientes para que el legislador laboral reduzca la apelacion, no sélo en

los procesos de lato conocimiento, sino que, con mayor razon, en la fase ejecutiva laboral.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.527-2022

Requirente: Albemarle Limitada
Fecha de ingreso: 02.08.2022
Precepto legal impugnado: Articulo 768, inciso segundo, del Cédigo de Procedimiento Civil

Gestion pendiente: Rol N° 11020-2022, sobre recurso de casacion en la forma, seguido ante la Corte
de Apelaciones de Santiago.

Fecha sentencia: 11.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafnez; Sr. Pozo; Sra. Sila; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sres. Letelier y Fernandez.

Redactores: Sr. Pica (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia)
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 N° 2y 3

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 7231-19;
7290-19; 7303-19; 7234-19; 7872-19; 8006-19; 8015-19; 8105-20; 8106-20; 8360-20; 8425-20; 8468-
20; 8742-20; 8855-20; 9100-20; 9201-20; 10.128; 10.873; 10.876; 11.062; 11.623, entre otras.

Sentencias citadas: STC roles 67; 432; 1443; 1876°; 1907; 2323; 2354; 2452; 2677-14; 2529-13; STC
1429; STC 1437; STC 1438; STC 1449; STC 1473; STC 1535; 1994; 2053; 2166; STC 2546; STC 2628;
STC 2748; STC 2757; 3107; 3297; 3309; 3309; 3171.

Materias: Debido proceso - igualdad ante la ley-recurso de casacion

Doctrina: Si bien cabe al legislador formular diferencias o estatutos especiales, tales distinciones son
constitucionalmente admisibles solo cuando obedecen a presupuestos objetivos, pertinentes y razonables;
cuando resultan proporcionadas e indispensables y cuyo propésito sea persequir finalidades necesarias y
tolerables.

Resumen de la sentencia

La requirente dedujo recurso de casacion en la forma para ante la Corte de Apelaciones de Santiago
(Rol 11020-2022) en contra de la sentencia de 24 de junio de 2022, dictada por el Presidente de la
Corte de Apelaciones de Santiago (922-2022) que acogio la excepcion dilatoria de incompetencia del
tribunal arbitral presentada por la requerida Cipatex LTDA.

Se plantea que la aplicacion al caso concreto del inciso segundo del articulo 768 del Codigo de
Procedimiento Civil vulnera la garantia constitucional de la igualdad ante la Ley, el debido proceso (en
lo que corresponde a la motivacion de las sentencias) y el derecho al recurso.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad en atencion a los siguientes
argumentos.
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El legislador ha establecido que las sentencias deben ser motivadas y no pueden omitir tramites o
diligencias declaradas esenciales por la ley. Lo anterior es reforzado al considerarse que el mismo
Codigo de Procedimiento Civil requiere dichas razones de hecho y de derecho en las disposiciones
comunes a todo procedimiento (articulo 170 N° 4), a la vez que identifica como un tramite o diligencia
esencial - incluso en los juicios especiales- la practica de diligencias probatorias cuya omision podria
producir indefension (articulo 795 N° 4).

Resultara reprochable constitucionalmente de comprobarse la hipétesis de la ausencia de un recurso
efectivo toda vez que ello arriesgaria a dejar indemnes algunas de esas infracciones, con menoscabo
injustificado del requirente y del interés publico comprometido. Entonces, cabe preguntarse: (a) si en
el caso de autos existe un recurso y, por otra parte, (b) si la supuesta falta de consideracion de un
medio de impugnacion, en el contexto del procedimiento especial -en tanto el Ordenamiento Juridico
no faculta a la requirente para fundar su impugnacion sobre la base de una causal especifica del
recurso de casacion en la forma, por tratarse de un procedimiento especial- constituye una infraccién
constitucional por violacion del acceso al recurso contemplado en la ley, como elemento del derecho de
acceso a la justicia, es decir, si las vias de impugnacion existentes son efectivas, en el caso concreto.

Correspondera dilucidar si el legislador, a proposito de la regla del articulo 768, inciso segundo, del
Codigo de Procedimiento Civil, por una parte, justificd su decision legislativa y, por la otra, si quedo
resguardado el derecho a reclamar del contenido de la sentencia y resoluciones por parte del requirente,
es decir, si faculta a revisar y enmendar, de ser pertinente, las eventuales infracciones sobrevinientes
a la sentencia de la llustrisima Corte de Apelaciones, que fueron aducidas por el requirente y que no
son reparables por la via de la casacion en la forma.

Si bien puede al legislador formular diferencias o estatutos especiales, tales distinciones son
constitucionalmente admisibles solo cuando obedecen a presupuestos objetivos, pertinentes y
razonables; cuando resultan proporcionadas e indispensables y cuyo proposito sea perseguir finalidades
necesarias y tolerables.

El requerimiento no configura un estandar argumentativo suficiente como para generar conviccién
respecto de que el parametro que determina lo razonado en los considerandos precedentes haya sido
quebrantado, toda vez que, si bien no es posible la casacion en este procedimiento por su naturaleza,
el legislador previé que ante determinadas situaciones se pudiera interponer la nulidad del laudo, de
acuerdo al articulo 34 y siguientes de la ley.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.411-2022

Requirente: JCDECAUX Comunicacion Exterior Chile S.A.
Fecha de ingreso: 30.06.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 48 de la Ley de Rentas Municipales
“El contribuyente que se constituyere en mora de pagar las prestaciones sefialadas en el articulo anterior,
quedard obligado, ademds, al pago de los reajustes e intereses en la forma y condiciones establecidas en
los articulos 53, 54 y 55 del Codigo Tributario.”.

Articulo 53, inciso tercero, del Cédigo Tributario.

“El contribuyente estard afecto, ademds, a un interés penal del uno y medio por ciento mensual por cada
mes o fraccién de mes, en caso de mora en el pago del todo o de la parte que adeudare de cualquier clase
de impuestos y contribuciones. Este interés se calculard sobre los valores regjustados en la forma sernalada
en el inciso primero.”

Gestion pendiente: Rol C-8108-2021, seguido ante el Vigesimonoveno Juzgado de Letras en lo Civil
de Santiago.

Fecha sentencia: 11.05.2023
Resultado: Acoge

Votacion:
» Mayoria: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva

Redactores: Sr. Fernadndez (sentencia); Sr. Pozo (disidencia)

Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 N° 2, 3y 24.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC 12020 y 8770
Sentencias citadas: STC roles 12020; 8770

Materias: Igualdad ante la ley - proporcionalidad — principio de legalidad tributaria — sancion
administrativa - interés penal moratorio.

Doctrina: La aplicacion de la regla de interés moratorio en la legislacion tributaria puede resultar contraria a
la Constitucion cuando ha habido una tardanza en el cobro que no es imputable al contribuyente. No existe un
retardo que sea atribuible a él en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, sino que el no pago oportuno
deriva de la inaccion de la autoridad estatal o la demora generada por ella misma.

Resumen de la sentencia

La gestion pendiente es una demanda ordinaria de cobro de derechos municipales deducida en contra
de la requirente por la Municipalidad de Nufioa, que se encuentra en tramitacion. En el desarrollo del
pleito la actora constitucional ha opuesto excepcion de prescripcion y pago, asi como la excepcion
anémala de cosa juzgada.

Se plantea que la aplicacion de la regla del interés penal del 1,5% contemplada en el inciso tercero del
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articulo 53 del Cédigo Tributario, por expresa remision del articulo 48 del DL 3063, infringe la igualdad
ante la ley, el debido proceso y el derecho de propiedad.

El Tribunal Constitucional acoge el requerimiento de inaplicabilidad en atencion a los siguientes
argumentos.

Este Tribunal se ha pronunciado en diversas oportunidades respecto del precepto contenido en el
inciso tercero del articulo 53 del Cédigo Tributario, usualmente acogiendo los requerimientos de
inaplicabilidad, habida consideracion que, si bien esa preceptiva legal persigue el pago oportuno de
los tributos fiscales o municipales, su aplicacion puede resultar contraria a la Constitucion cuando ha
habido una tardanza en el cobro que no es imputable al contribuyente, de modo tal que no existe un
retardo que sea atribuible a él en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, sino que el no pago
oportuno deriva de la inaccién de la autoridad estatal o la demora generada por ella misma.

La aplicacion inconstitucional se concreta porque, si no se distinguen ambas situaciones, se da un
mismo e idéntico tratamiento al contribuyente genuinamente moroso en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias que al contribuyente que se ha visto expuesto a la lenidad de quien obra como
acreedor o bien ha sufrido dilaciones en sede administrativa o ante la autoridad judicial que no le son
imputables, sin que -por aplicacion de los preceptos legales impugnados- los tribunales competentes
puedan distinguir uno y otro caso, no obstante encontrarse en situaciones objetivamente diferentes,
vulnerandose la igualdad ante la ley que asegura el articulo 19 N° 2° de la Constitucion.

La gestion pendiente en que incide esta accion de inaplicabilidad persigue el cobro, en juicio ordinario,
de una parte de la deuda que se buscd cobrar ejecutivamente en el primer juicio antes referido,
persistiendo la Municipalidad demandante en que se aplique el interés penal prescrito en el articulo 53
inciso tercero del Cédigo Tributario, por efecto de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de Rentas
Municipales, por lo que subsiste también el fundamento que llevd a esta Magistratura, en aquella
oportunidad, a acoger la accién de inaplicabilidad intentada, esto es, que la deuda que se intenta cobrar
tiene su génesis, al menos en parte, en fecha remota, motivo por el cual se acumularon al capital
adeudado, los altos intereses moratorios de que se trata en este caso, sin que, en ello, haya incidido
la mera voluntad o desidia de la requirente, sino que se aprecia una demora del acreedor en perseguir
el cobro de su crédito, no obstante que -por expresa disposicion legal- el Secretario Municipal de la
Municipalidad que pretende cobrar la deuda, podia generar por si'y ante si el respectivo titulo ejecutivo.

Se verifica en esta causa, nuevamente, la hipdtesis que esta Magistratura ha definido para estimar que
la aplicacion de sus preceptos legales resulta contraria a la Constitucion, esto es, que el interés se
justifica por la simple morosidad del contribuyente y no, como sucede aqui, por la accién o inaccion del
Estado, en este caso, de la Municipalidad, desde que la “demora” surge de la tardanza en impetrar el
cobro de lo adeudado por parte de la Entidad Edilicia, sin perjuicio de la controversia juridica sostenida
entre las partes con motivo de la aplicacion del contrato celebrado por ellas y, mas especificamente,
acerca del cumplimiento o no de las obligaciones alli convenidas.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.223-2022

Requirente: Juan Alfonso Norambuena Vasquez
Fecha de ingreso: 04.05.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 476, del Codigo del Trabajo
Solo serdn susceptibles de apelacion las sentencias interlocutorias que pongan término al juicio o hagan
imposible su continuacion, las que se pronuncien sobre medidas cautelares y las que fijen el monto de las
liquidaciones o reliquidaciones de beneficios de seguridad social.
Tratdndose de medidas cautelares, la apelacion de la resolucion que la otorgue o que rechace su alzamiento,
se concederd en el solo efecto devolutivo.
De la misma manera se concederd la apelacion de las resoluciones que fijen las liquidaciones o
reliquidaciones de beneficios de seguridad social.

Gestion pendiente: RIT 0-26-2021, RUC 21-4-0358913-3, seguido ante el Juzgado de Letras de Parral,
en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Talca, por recurso de hecho, bajo el Rol N 180-
2022 (Laboral Cobranza).

Fecha sentencia: 11.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi. Sra. Mufioz
» Disidencia: Sres. Letelier, Vasquez y Fernandez.

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia)
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 N° 3

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 10623;
12335; 12336; 12337; 12338

Sentencias citadas: STC 1065-08; 1373-09; 1432-09; 1838-10; 12569-21; 13050-22.

Materias: Recurso de apelacién - sentencia interlocutoria-derecho laboral - derecho civil-igualdad
ante la ley — debido proceso - derecho al recurso

Doctrina:

» La reduccién del recurso de apelacion es una opcion de politica legislativa que deber fundarse en la
racionalidad de la medida y encontrarse ajustada a fines legitimos.

» Las garantias especificas y su intensidad cambiardn dependiendo de si estamos frente a un procedimiento
penal, civil, de familia, laboral, etc., segun las particulares caracteristicas de ese procedimiento y los
distintos intereses que estén en juego en el mismo. En consecuencia, el debido proceso no cuenta
con un contenido determinado de manera general y previa por nuestra Constitucion mucho menos un
procedimiento Unico sin atender a diferencias en relacion con las materias y sus propios principios
cardinales y, en consecuencia, a nivel legal, varia.
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Resumen de la sentencia

La requirente ha sido demandada en procedimiento ejecutivo de prestaciones laborales. Interpuso
incidente de nulidad de todo lo obrado por falta de emplazamiento, rechazado de plano. Ante ello,
la empresa requirente dedujo recurso de reposicion, con apelacion en subsidio, siendo rechazada la
primera y concedida la apelacion ante la Corte de Apelaciones, con el s6lo efecto devolutivo.

Se plantea la cuestion de que la disposicion legal impugnada, al limitar la procedencia del recurso de
apelacion a determinadas resoluciones, atenta contra el debido proceso y deja sin aplicacion el régimen
de recursos al que el litigante en cualquier otro proceso tendrfa acceso, infringiendo el articulo 19 N°3
inciso 6° de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, en atencion a las siguientes
consideraciones.

La reduccion del recurso de apelacion es una opcién de politica legislativa que debera estar fundada
en la racionalidad de la medida y encontrarse ajustada a fines legitimos.

Las garantias cuya presencia determina la existencia de un procedimiento racional y justo varian segun
el procedimiento de que se trate. Las garantias especificas y su intensidad cambiarédn dependiendo
de si estamos frente a un procedimiento penal, civil, de familia, laboral, etc., segln las particulares
caracteristicas de ese procedimiento y los distintos intereses que estén en juego. En consecuencia,
el debido proceso no cuenta con un contenido determinado de manera general y previo por nuestra
Constitucion mucho menos un procedimiento Unico sin atender a diferencias en relacion con las
materias y sus propios principios cardinales y, en consecuencia, a nivel legal, varia.

Respecto de lo pretendido por el actor, se busca la apelacion de una resolucién que no esta permitida
por el articulo 476 del Coédigo del Trabajo. Ello tiene un fundamento légico, toda vez que son apelables
las resoluciones que producen una consecuencia de relevancia en el juicio, al ponerle fin a la instancia.
En este caso el requirente no aporta ningln antecedente que expligue cémo podria entenderse
vulnerada la igualdad ante la ley, limitandose a citar el articulo, por ello se descarta una arbitrariedad
y vulneracion a este principio.

Descartado la restriccion al debido proceso, tampoco se aprecia como el articulo 476 del Cédigo del
Trabajo afecte las posibilidades de defensa del empleador respecto de las que tiene la parte trabajadora,
pues la norma se aplica a ambos, con independencia del rol que cumplen en él.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.081-2022

Requirente: Wilson Hernan Diaz Abarca
Fecha de ingreso: 25.03.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 523, N° 4°), del Codigo Organico de Tribunales
Para poder ser abogado se requiere:
(..) 4°) Antecedentes de buena conducta.
La Corte Suprema podrd practicar las averiguaciones que estime necesarias acerca de los antecedentes
personales del postulante, y (..)"

Gestion pendiente: Rol N’ 1121-2022, sobre recurso de proteccion, seguido ante la Corte de Apelaciones
de Santiago, en actual conocimiento de la Excma. Corte Suprema, por recurso de apelacion de
proteccion, bajo el Rol N* 7286-2022.

Fecha sentencia: 11.05.2023

Resultado: Acoge

Votacion: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sr. Vasquez; Sra. Silva; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi.
Redactores: Sra. Marzi (sentencia)

Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 19, numerales 2; 3; 4; 16; 21; 22; 24. Art. 5°, inciso
segundo.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: No hay

Sentencias citadas: STC Roles N°784-07- INA; N*1138-08-INA; 1140-08-INA; 1340-09-INA; 1365-09-
INA

Materias: Igualdad ante la ley - proporcionalidad - libertad de trabajo — juramento de abogados -
facultades de la Corte Suprema - interpretacion de la ley

Doctrina:

» Toda norma vigente estd indeterminada, en el sentido de que no se sabe qué supuestos de hecho caen
dentro de su dmbito de aplicacion. Ello depende de la ineluctable vaguedad de los predicados en todo
lenguaje natural. Se llama “predicados’, como se recordard, a todos los términos que no denotan a un
individuo sino a una clase. Todos los predicados tienen un referente dudoso o “abierto” (open texture)
y, en este sentido, padecen de vaqguedad. Por consiquiente, dada una norma cualquiera, hay casos a
los cuales aquella ciertamente se aplica, casos a los cuales aquella no puede ser aplicada, y finalmente
casos ‘dudosos” o “dificiles” (hard cases) para los cuales la aplicabilidad de la norma es discutible.

» La interpretacion constitucional supone, fundamentalmente, un ejercicio intelectual que debe responder a
problemas de convivencia en una sociedad con aspiraciones plurales y que ha creido que la Constitucion
puede ser un nexo o punto de unidad en esa convivencia. La argumentacion de cardcter constitucional
es juridica, teniendo presente que la interpretacion constitucional implica cambiar de perspectiva, puesto
que las cuestiones que aborda requieren respuestas orientadas a problemas concretos. Asi se requiere
un enfoque que mire al derecho ya no como un conjunto de autoridades y normas, sino como un proceso
social mds complejo y dindmico en el que la justificacion es una forma de legitimar los procesos de
creacion de normas.
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» Para determinar que una diferencia es arbitraria habrd que analizar si la diferencia “carece de un
fundamento razonable que pueda justificarla y si, ademds adolece de falta de idoneidad para alcanzar
la finalidad que ha tenido en vista el legislador”.

Resumen de la sentencia

El requirente dedujo recurso de proteccion en contra de la resolucion del Pleno de la Corte Suprema
de fecha 18 de Enero de 2022, en el marco de un Procedimiento Administrativo para abrir carpeta
de Titulacion de Abogado, en la cual se le deneg6 el derecho a ser investido como tal por aplicacion
del articulo 523 N° 4 del COT. En 1995 el requirente fue condenado, por el delito de conduccion en
estado de ebriedad con resultado de muerte, a la pena de 541 dias presidio menor en su grado medio
y accesorias de suspension de cargo u oficio publico durante el tiempo de la condena, al pago de 2
sueldos vitales, a las costas de la causa y, reuniendo los requisitos contemplados por el articulo 4 de
la ley 18.216, se le concedi6 el beneficio de la remision condicional de la pena.

Se cuestiona la aplicacion del precepto legal impugnado en la gestion pendiente por impedir al
requirente ser investido como abogado, lo cual afecta las garantias constitucionales de la igualdad
ante la ley (articulo 19 N* 2 CPR); igual proteccién de la ley en el ejercicio de los derechos (articulo
19 N°3 inciso Primero de la CPR); respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de las personas
(articulo 19 N9 4 CPR); libertad de trabajo y derecho a su libre eleccion y libre contratacion (articulo
19 N9 16 CPR ); derecho a realizar cualquier actividad econémica (articulo 19 N° 21 CPR); derecho
a la no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus Organismos en materia
economica (articulo 19 N° 22 CPR); derecho de propiedad (articulo 19 N° 24 CPR), y la no afectacion
de los derechos en su esencia (articulo 19 N° 26 CPR). Sin perjuicio de las garantias sefaladas, la
norma habria ademés permitido que se le sancione dos veces por un mismo hecho, lo que implica una
vulneracion al principio non bis in idem (articulo 19 N? 5, inciso segundo CPR, en concordancia con
el articulo 8 N? 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y del articulo 14 N° 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

El Tribunal, de forma unanime, acoge el requerimiento de inaplicabilidad presentado, en atencion a los
siguientes argumentos.

La “buena conducta” es un concepto juridico indeterminado, lo que significa que el intérprete debera
colmar de sentido a la norma. La Corte Suprema asi lo ha hecho, al establecer que el requisito se
cumple fundamentalmente con la declaracion de dos testigos de conducta que conozcan personalmente
al postulante por un término no inferior a un afio, de acuerdo a lo que se desprende de la lectura del
Acta 47-2020, articulo 4, punto N° 9, que establece el instructivo para la tramitacion de expedientes de
juramento de abogados y abogadas. Este articulo enumera la documentacion que debe acompafarse
a la solicitud de juramento. De su lectura se aprecia que existe una facultad de indagacion en la vida
personal del postulante por parte de la Corte Suprema, para dotar de sentido al requisito de “buena
conducta” de quien solicita la obtencion de su titulo profesional. La expresion “antecedentes de buena
conducta” contemplada en la normativa en cuestion implica una regulacion en exceso abierta, vaga y
con precaria densidad normativa para consignar un obstaculo a la requirente a efectos de recibir un
trato igual ante la ley y que le permita ejercer libremente su profesion. La disposicion carece de un
verbo rector o conducta concreta establecida expresa y directamente por ley, de modo que impide al
postulante conocer elementos nucleares de aquel comportamiento que seran utilizados en este caso
por la Corte Suprema al momento de juzgar su idoneidad moral para la profesion.

La aplicacién del precepto cuestionado significa haber calificado de “inapto moralmente” a un ciudadano,
y es este juicio de valor el que restringe desproporcionadamente diversos derechos fundamentales del
requirente, ya que se deriva de un hecho que ha desaparecido del ordenamiento juridico por medio
de los mecanismos previstos por la ley para ello. En otras palabras, es un juicio de valor -sin duda
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negativo desde el punto de vista de como se presenta una persona ante una comunidad y que le
impide el ejercicio de una profesién- respecto al cual es posible arribar sin baremos fijados desde la
norma de rango legal cuestionada. En consecuencia, la aplicacion del precepto cuestionado, en funcién
de los elementos del caso concreto, constituye un trato distinto y perjudicial que acarrea efectos
inconstitucionales, producidos al aplicarse la norma en la decision de la Corte Suprema.

En principio, quienes han borrado sus antecedentes y los que no tienen prontuario penal se encuentran
en una misma situacion de hecho, por lo que deben ser tratados de igual forma ante la ley. En el
presente caso, por disposicion expresa del Decreto Ley N 409 el requirente se encuentra en la misma
circunstancia que aquellos que nunca han sido condenados. No obstante, el precepto que ha sido
aplicado en la gestion sub lite no contempla parametros para orientar el actuar de la Corte Suprema
a tales efectos, resultando vaga, sin estructurarse conforme a directrices orientadas a posibilitar
distinciones que no sean arbitrarias en el momento de determinar el cumplimiento de los requisitos
para ser abogado.

En el presente caso la Excma. Corte Suprema, al valerse de una facultad legal no precisada a nivel
normativo genera una vulneracion de derechos fundamentales que no incide Unicamente en la igualdad
ante la ley, sino también en lo relativo a la garantia fundamental de libertad de trabajo, en lo que respecta
a la dedicacion a la actividad profesional que libremente se ha decidido. Asi, en el caso concreto, la
escasa densidad normativa del N° 4 del articulo 523 del Cédigo Orgénico de Tribunales permitié que
el maximo tribunal impida a la parte requirente desarrollar una profesion, al establecer requisitos no
expresamente sefialados en la ley, lo que pugna con nuestra Constitucion. En tal sentido, la aplicacion
de la disposicion en cuestion posibilita un trato distinto y perjudicial frente al acceso al trabajo respecto
de personas en una misma posicion de hecho.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.053-2022

Requirente: Superintendencia del Medio Ambiente
Fecha de ingreso: 17.03.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 5°, inciso segundo, de la Ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacion publica
“En virtud del principio de transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los érganos de
la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones
que establece esta ley y las previstas en otras leyes de qudrum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre
en poder de los érganos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion,
origen, clasificacién o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.”

Articulo 10, de la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica

“Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier érgano de la Administracion del
Estado, en la forma y condiciones que establece esta ley.

El acceso a la informacién comprende el derecho de acceder a las informaciones contenidas en actos,
resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como a toda informacion elaborada con
presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.”
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Articulo 11, letras b) y ¢), de la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion pablica
‘El derecho de acceso a la informacién de los érganos de la Administracion del Estado reconoce, entre
otros, los siguientes principios: [..]
b) Principio de la libertad de informacion, de acuerdo al que toda persona goza del derecho a acceder
a la informacion que obre en poder de los ¢rganos de la Administracion del Estado, con las solas
excepciones o limitaciones establecidas por leyes de quérum calificado.
c) Principio de apertura o transparencia, conforme al cual toda la informacion en poder de los érganos de
la Administracion del Estado se presume publica, a menos que esté sujeta a las excepciones sefaladas.

[.TI

Gestion pendiente: Rol N° 1689-2022, sobre recurso de queja, seguido ante la Excma. Corte Suprema.
Fecha sentencia: 11.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yanez; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sr. NUnez; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sres. Vasquez y Fernandez.

Redactores: Sra. Silva (sentencia); Sr. Vasquez.
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulos 8°, inciso segundo, 19 numerales 4 y 5

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acoge: STC roles 1990, 2153, 2246, 2379, 2558, 2689, 2907, 2982, 3111, 3974, 4669, 4402, 4986,
5950, 5841, 6136, 7068, 7425, 8118, 8474, 9264, 9237, 9486, 9971, 9972, 9907, 10008, 10164,
10382, 10555, 10160, 10484, 10656, 10657, 10658, 11235, 11236, 11237, 11238, 11239, 11240, 11241,
10769, 11352, 9622, 11150, 11207, 11422, 11423, 9511, 9557, 9666, 10105, 10151, 10161, 10175,
10806, 10981, 13003, 13079.

» Rechaza: STC roles 2290, 2278, 2505, 2506, 2870, 2871, 4785, 6932, 11736, 12144, 12326, 12493,
12612, 13035, 12378, 12175, 12145, 12983, 13155, 12458.

Sentencias citadas: STC roles 2907; 2558; 3111; 2982; 1990; 634; 2246; 2153; 2379; 4669; 1051;
2505.

Materias: Acceso a la informacién—-principio de publicidad-inviolabilidad de las comunicaciones-
correos electronicos-reserva de informacion

Doctrina: £l articulo 5° de la Ley N° 20.285 es una norma legal que desarrolla el contenido del articulo 8
constitucional, y que, por tanto, no lo infringe en consideracion a que contiene un principio de publicidad.

La difusion de correos electronicos generados desde una casilla institucional no conduceconduceresulta
directamente aaen una completa vulneracion a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, sino que
habrd de admitir un régimen de divisibilidad de la informacion.

Resumen de la sentencia

Laempresa ENAP solicité al Superintendencia de Medio Ambiente informacion respecto de antecedentes
administrativos sobre los hechos relacionados con la contaminacion en las comunas de Quintero,
Puchuncavi. La informacion entregada por SMA se hizo respecto de antecedentes relacionados con
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la Investigacion de Campo, peor se denegd a entregar acceso a las comunicaciones electronicas
requeridas, en razon de causal de reserva del art. 21 N°2 de la Ley de Transparencia, en relacion con el
articulo 19 N°5 de la Constitucion. Contra esta decision, el solicitante de informacién presenta amparo
ante el Consejo para la Transparencia. Mediante decision C7939-20, de 1 de junio de 2021, el CPLT
acoge parcialmente el amparo promovido. En contra de esta decision, la SMA presenta reclamacion de
ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Santiago, Rol 340-2021. Con fecha 10 de enero de 2022, se
resolvid su rechazo. En contra de esta resolucién, la Superintendencia dedujo recurso de queja para
ante la Corte Suprema.

Se plantea la cuestion de que la aplicacion de los preceptos impugnados a los casos concretos
correspondientes, permitirian la publicidad de informacién que, segln los requirentes, no es publica,
excediendo el mandato del articulo 8° de la Constitucién, y afectando con ello otros derechos,
especialmente el derecho de ejercer una actividad econémica licita y el derecho de propiedad.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad teniendo en consideracion los
siguientes argumentos.

El articulo 5° de la Ley N° 20.285 no determina el sentido y alcance del articulo 8" de la Constitucion
Politica de la Republica, sino que es una norma legal que desarrolla el contenido constitucional de
éste. En ese sentido, el articulo 8" de la Constitucion no sefiala que «son publicos [solo] los actos
y resoluciones de los érganos del Estado», por lo que es perfectamente posible que la ley amplie la
extension de la publicidad para incluir los documentos que se encuentren en manos de la Administracion.
Tampoco sostiene la Constitucion que son publicos “sus fundamentos” “incorporados en el expediente
administrativo respectivo”, con lo cual administrativiza la modalidad de los fundamentos y reduce los
cimientos del acto publico a aquello que estaria dispuesto a formalizar la autoridad publica. Entre tales
antecedentes, que constituyen el fundamento del acto de la SMA, se encuentran los borradores o
primeras versiones de los informes respectivos del DICTUC y CITUC que se encontrarian en poder de
tal 6rgano administrativo. Por tanto, la alegacion del requirente respecto de que los articulos 5° y 107,
de la Ley N° 20.285 infringirian el articulo 8" de la Constitucion Politica de la Republica por “ir més
alld” del texto constitucional es incoherente con la consideracion de principio del determinado articulo.

Entre la informacion a la que solicita acceder Enap se encuentra la contenida en correos electrénicos
emitidos por funcionarios de la SMA que habrian servido de fundamento a una decision suya, fundada
en los informes de CITUC y DICTUC, sosteniendo la requirente que su publicidad vulnera tanto el
derecho a la privacidad como el de la inviolabilidad de las comunicaciones. La sentencia declara que lo
determinante para configurar la naturaleza publica o privada de un correo sera su contenido.

Los correos electronicos que se han ordenado entregar se limitan solo a aquellos generados desde
una casilla institucional, que digan relacion con comunicaciones e intercambios de informacién entre la
SMA, el CITUC y/o DICTUC. Por lo anterior, la difusion de los mismos no conduce directamente a una
completa vulneracion a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, sino que habra de admitir un
régimen de divisibilidad de la informacién, conforme lo mandata la propia Ley N° 20.285. En conclusién,
la entrega de los correos cede ante el interés publico de la informacion solicitada.

Entonces, la revelacion de correos electronicos en el caso concreto no atenta ni en contra del numeral
4 ni del numeral 5 del articulo 19 constitucional, sino, que, por ser enviados o recibidos por funcionarios
publicos que han actuado en tal calidad en relacién con comunicaciones relacionadas estrictamente
con los informes cuyos borradores se solicitan, habrian servido de fundamento a la decisién adoptada
por el SMA.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.467-2022

Requirente: Ilustre Municipalidad de Lumaco
Fecha de ingreso: 18.07.2022
Precepto legal impugnado: Articulo 162, incisos quinto, sexto y séptimo, del Cédigo del Trabajo

Gestion pendiente: RIT C-2-2018, RUC 17-4-0013716-1, seguido ante el Juzgado de Letras, Garantia y
Familia de Traiguen.

Fecha sentencia: 15.05.2023
Resultado: Rechaza por empate de votos

Votacion:
» Rechazan: Sra. Yanez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sra. Marzi
» Acogen: Sra. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Pica; Sra. Mufioz.

Redactores: Sra. Silva (rechaza); Sr. Vasquez (acoge).

Disposiciones constitucionales aplicadas:
» Rechaza: Art. 6; Art. 7°; Art. 19, numerales 2, 18, 24.
» Acoge: Art. 6; Art. 7°; Art. 19, numeral 2.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC Roles 12940;
12165; 12068; 12040; 11966; 11938); 11906; 11687; 11605; 11571; 11509; 10141; 10640; 9898 ; 9040;
8990; 8907, 8843; 8709; 8596; 8134; 8077 ; 7694; 7535; 7400; 7275; 7140; 7010; 6989; 6879; 6469;
6203; 6167, 6166; 5986; 5822; 5747, 5679; 4995; y 3722.

Sentencias citadas:
» Rechaza: STC roles 519; 576; 790; 2337; 2688; 2985; 3058; 3722; 8709.
» Acoge: STC roles 2955; 3211; 3028.

Materias: Igualdad ante la ley - seguridad social - derecho de propiedad - proporcionalidad -
cotizaciones previsionales - nulidad del despido — mera legalidad.

Resumen de la sentencia

La requirente acciona en el contexto de un proceso judicial de cobranza laboral, originado en una
sentencia definitiva dictada con fecha 21 de agosto de 2017 por el Juzgado de Letras de Traiguén, la
cual declaré la existencia de una relacion laboral entre la requirente y los demandantes, acogiendo la
demanda de despido injustificado y declarando la nulidad del mismo. Con fecha 29 de mayo de 2018
se dio inicio la causa de cobranza laboral, en donde se solicitd practicar la liquidacion del crédito, el
cual se determind que ascendia a $132.591.600. Dicho monto habria sido pagado dificultosamente
por la municipalidad en diferentes pagos. Sin embargo, se han emitido nuevas liquidaciones, que han
originado que la municipalidad, a la fecha del requerimiento, haya pagado méas de $357.580.565 por
concepto de remuneraciones y mas de $160.000.000 por concepto de cotizaciones previsionales.

Se afirma que la disposicion impugnada infringe los articulos 6 y 7 de la Constitucion ya que la
municipalidad s6lo puede contratar funcionarios en calidad de planta y a honorarios. En ese sentido,
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el municipio no tiene la opcidn legal de retener, declarar y pagar las cotizaciones previsionales de
funcionarios a honorarios, como justamente eran las personas demandantes. Asi, la aplicacion de los
preceptos impugnados exige a la municipalidad salir de su marco legal transgrediendo los principios
consagrados en las normas constitucionales ya indicadas. Adicionalmente se infringiria el principio de
proporcionalidad, ya que la aplicacién de las normas cuestionadas ha provocado una carga patrimonial
inmensurable a la municipalidad.

Respecto del requerimiento se ha producido empate de votos, con lo cual, atendido el quorum exigido
por el articulo 93, inciso primero, N° 6, de la Carta Fundamental para acoger un requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, al no obtenerse éste, la accién resulta rechazada.

Argumentos del voto por rechazar:

Sefiala que, tal como ha quedado establecido en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
las cotizaciones son dineros o propiedad del trabajador, amparados por el articulo 19 N° 24 de la
Constitucion; tienen naturaleza alimentaria porque no puede desconocerse que el deber legal que le
asiste al empleador de enterar en las instituciones de prevision social los dineros que previamente ha
descontado a sus trabajadores tiene cierta analogia con el cumplimiento de ciertos deberes alimentarios.

Los sistemas de terminacion del contrato de trabajo han conocido diversos modelos que pueden
catalogarse de acuerdo a sus niveles de proteccion contra el despido. El principio de proteccion del
trabajo, consagrado en la Constitucién en el articulo 19 N°16, tiene un principio conexo y de refuerzo en
materia de proteccion contra el despido, que se denomina de estabilidad o continuidad. A lo largo de
la historia del derecho del trabajo han existido diversos modelos que se sustentan en una determinada
idea de proteccion y de orden publico. En Chile el despido se mueve ampliamente en el campo de la
monetizacion, siendo el deber de reincorporar excepcional y vinculado a supuestos de libertad sindical
y, en cuanto a derechos fundamentales en especifico, solo se menciona a proposito del derecho a no
ser discriminado.

El legislador chileno de la Ley N"19.631 decidi¢ abordar el problema de aquel despido en que no
se hubiesen descontado y pagado las cotizaciones previsionales, cuyo fundamento constitucional se
encuentra, entonces, en el articulo 19 N16, proteccién del trabajo, y N"18, derecho a la seguridad
social. Respecto de este Ultimo, el Estado tiene el deber de garantizar su acceso y de supervigilar su
ejercicio. Es sobre tales pilares constitucionales que se define esta especial nulidad, en que perduran
las obligaciones patrimoniales del empleador respecto al trabajador, no existe el deber de realizar la
contraprestacion laboral y en que la situacién descrita termina por medio de la convalidacion.

Respecto a la regla del articulo 162, sobre la convalidacion del despido, no existe desproporcién, porque
tiene limites temporales iniciales y finales, unido a que tales limites dependen de la voluntad unilateral
del empleador. La justificacion de la proporcionalidad se completa con el fin de dicha ley, cual es
garantizar el pago de las cotizaciones previsionales del trabajador.

Tales razonamientos conducen a la desestimacion de lo alegado por la requirente cuando sostiene que
el mecanismo legal opera de manera ilimitada en el tiempo, ya que depende de la voluntad del deudor
convalidar y, que no se deba prestacion laboral por parte del trabajador es precisa y deliberadamente lo
que preve el legislador. La relacion laboral ha terminado, pudiendo deberse a un despido por diversas
causales o0 a un auto despido, pero resultaria ilégico que el trabajador, para poder obtener la satisfaccion
de su derecho, debiera mantenerse trabajando luego del despido, ya sea que ello se deba a un acto del
empleador o a causa de incumplimientos graves suyos y que un tribunal califica de una entidad tal de
permitir la declaracion del auto despido, segun lo establecido en el articulo 171 del Cédigo del Trabajo.
Se trata de actos ajenos a la decision del trabajador los que terminaron la relacion laboral y, por tanto,
hacen improcedente la exigencia de trabajo efectivo que se pretende.
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Respecto del derecho de propiedad y el supuesto enriquecimiento sin causa, no es posible asumir que
el trabajador que no ha percibido sus cotizaciones sociales se enriguece por el solo hecho de que éstas
no se han enterado. El trabajador tiene una causa.

Argumentos para acoger el requerimiento:

La finalidad de la convalidacion fue la de incentivar al empleador a dar cumplimiento a su obligacion
de pagar las cotizaciones previsionales del trabajador, mediante el mecanismo de privar al empleador
moroso de su facultad de poner término al contrato de trabajo hasta mientras no se pusiera al dia, con
el agregado de tener que pagar remuneraciones que se hubieren devengado durante el periodo de
morosidad, aunque el trabajador no haya prestado efectivamente sus servicios.

Cabe preguntarse cuél es el efecto que tales disposiciones tienen en el caso concreto. Sobre este
punto, y tal como se indica en el requerimiento, se produce la aplicacion de una verdadera sancién
desproporcionada desde el punto de vista pecuniario, donde la mayor parte del monto a que es condenada
la requirente proviene precisamente de los efectos derivados de la aplicacion de los preceptos legales
contenidos en el articulo 162 del Cédigo del Trabajo.

No se advierte el fundamento racional ni sentido de justicia para pagar una deuda que se seguira
reajustando sin limite ni freno. Sélo se explica esta situacion por la ficcion legal consagrada por el
articulo 162 del Codigo del Trabajo, consistente en no considerar finalizado un vinculo contractual
mientras el empleador se mantenga moroso en el pago de sus cotizaciones previsionales y, sobre la
base de este artificio legal, mantener subsistente unas obligaciones contractuales, con el agravante de
que la subsistencia de ellas no tiene una causa que le sirva de fundamento, toda vez que el trabajador
no cumple con la prestacion de servicios personales bajo dependencia y subordinacion, en los términos
que contempla el articulo 7° del Cédigo Laboral.

Tal efecto evidentemente desproporcionado y abusivo que puede provocarse en el caso concreto
deriva del sentido del precepto legal que establece la “convalidacion del despido”, instituto que en rigor
importa una sancion para el empleador por el no pago de las cotizaciones previsionales al trabajador
al momento del despido, tal como se ve expresado en la disposicion de la parte final del inciso quinto
de dicho precepto legal.

El incremento constante en el monto adeudado puede llevar a la imposibilidad econémica para el
empleador de satisfacer el pago de este, hasta un punto en que su cumplimiento pase a convertirse en
una quimera, imposible de concretar. Por ello, la norma en cuestion ampara la posibilidad de provocar
una situacion de desproporcion e injusticia, por el referido enriquecimiento sin causa producido a partir
de una ficcion legal como la que contempla la norma requerida de autos.

En el caso concreto, lo antes descrito provoca una vulneracion constitucional, expresada en la
transgresion del mandato del articulo 19 numeral 2, de proscribir todo trato arbitrario como el que se
advierte en la especie al no considerarse las particularidades de la entidad condenada en sede laboral,
unido a las consecuencias econémicas que para dicha entidad publica derivan de esta sancién, con el
agravante de que en la especie el municipio ha pagado importantes sumas de dinero e incluso, por una
cuestion de desfase temporal légico entre el pago efectivo y la notificacion de tal regularizacion, no se
le ha permitido dar por convalidado definitivamente el pago, manteniendo el incremento permanente
de los dineros adeudados con el impacto que ello supone para el patrimonio municipal y la final
desnaturalizacion de la institucion legislativa en comento, aspectos que deben ser necesariamente
considerados en este analisis de constitucionalidad concreto.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.261-2022

Requirente: Complementos Sanitarios Chile Limitada
Fecha de ingreso: 13.05.2022

Preceptos legales impugnados: Articulo 3°, inciso final de la Ley N° 19.983, que regula la transferencia
y otorga mérito ejecutivo a copia de factura.
“Para los efectos de esta ley, se tendrd por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamara en
contra de su contenido o de la falta total o parcial de la entrega de las mercaderias o de la prestacion del
servicio, mediante alguno de los siguientes procedimientos: (..)
Asimismo, serdn inoponibles a los cesionarios las notas de crédito y débito emitidas respecto de facturas
irrevocablemente aceptadas’”.

Articulo 5°, letra d), de la Ley N° 19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia
de factura.

“La misma copia referida en el articulo anterior tendrd mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los
siguientes requisitos:

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacion judicial, aquél no alegare en
el mismo acto, o dentro de tercero dia, la falsificacion material de la factura o quia o guias de despacho
respectivas, o del recibo a que se refiere el literal precedente, o que, efectuada dicha alegacion, ella
fuera rechazada por resolucion judicial. La impugnacion se tramitard como incidente y, en contra de la
resolucion que la denieque, procederd el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.”

Gestion pendiente: Proceso Rol C-370-2022, seguido ante el Vigesimoprimer Juzgado de Letras en
lo Civil de Santiago.

Fecha sentencia: 15.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sr. Pozo; Sr. Vasquez y Sr. Fernandez.
» Disidencia: Sr. Letelier

Redactores: Sr. Pozo (sentencia). Sr. Letelier (disidencia)
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 19 Nos. 2, 3, 24, 26

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC Roles 5.837;
8.210.

Sentencias citadas: STC Roles 1.254: 1.838: 1141; 1.215; 2.043; 2.011; 2.451: 253: 1.295; 11.298.

Materias: Cobro de facturas - libre circulacion de créditos - igualdad — debido proceso - derecho de
propiedad
Doctrina:

» La norma impugnada vino a solucionar la diversidad de posturas que se habian detectado en cuanto a
las alegaciones que se podian efectuar en el contexto de la gestion preparatoria de notificacion judicial
de facturas, frente a un cesionario de una factura que se encuentra irrevocablemente aceptada.
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» Al impedirse, con la modificacion legal, alegacion de falsedad ideologica en la gestion preparatoria de
notificacion, se generd una mayor celeridad y sequridad en el cobro de las facturas.

» La Ley 19.983 establecio formalidades y requisitos copulativos para la cesion y circulacion de facturas,
con una naturaleza estricta, y procedimientos prescritos en la propia normativa de dicho cuerpo legal.

» El estatuto que fija la Ley 19.983, tiene opciones para que el deudor-receptor de una o mds facturas,
pueda reclamar sobre ellas dentro del plazo de 8 dias, ya sea por falta de entrega de los productos
o servicios en forma parcial o total, u objetar sobre el contenido del mismo documento, (situacion
equivalente a invocar el ilicito de falsedad ideoldgica).

Resumen de la sentencia

G Y M Maquinas Industriales Limitada inici6 en contra del requirente—Complementos Sanitarios Chile
Limitada- gestion preparatoria de notificacion de copias de facturas cedidas.

La gestién se radica en el 21° Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago, causa Rol C-370-2022, y tiene
por objeto preparar la via ejecutiva para obtener el pago integro de diversas facturas.

El requirente se opuso al procedimiento de gestion preparatoria alegando que dichas facturas ya las
habria pagado al emisor de las mismas, el cual las cedi6 al ejecutante con posterioridad a dicho pago.
El Juzgado Civil rechazé el incidente planteando por el requirente y tuvo por preparada la via ejecutiva.
En contra de esta resolucion el requirente dedujo recurso de apelacion ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, causa Rol 4871-2022, concedido en el sélo efecto devolutivo.

El requerimiento sostiene que la aplicacion de la norma impugnada vulnera las garantias de igualdad,
derecho a la defensa, debido proceso y propiedad.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad en atencién a las siguientes
consideraciones.

Destaca que el precepto impugnado cumple una funcion legitima y razonable en un procedimiento global
de cobro, no consagrando diferencias arbitrarias ni dejando en la indefension a quien se encuentre en
una posicion como la del requirente, el que pudo evitar la controversia, si es que, en el legitimo ejercicio
de sus derechos y de la forma establecida en la Ley 19.983, hubiese reclamado oportunamente sobre la
factura o facturas, lo cual no sucedio, omitiendo ejercer su legitimo derecho de controvertir.

Respecto al debido proceso, sefiala que dicha garantia en forma alguna se encuentra afectada atendido
a que si la factura es en la actualidad un titulo circulatorio causado, vinculado a una relacion de negocios
o de servicios subyacente cuya finalidad es activar el crédito, no se ve como pudieran afectarse las
garantias de una defensa en la oposicidn o para excepcionarse y controvertir la pretension en la
gjecucion, ya que la propia Ley 19.983 establecié formalidades y requisitos copulativos para la cesion
y circulacion de facturas.

Asimismo, descarta una infraccion al derecho de propiedad, y entiende que la alegacion al respecto
mas bien obedece a un desconocimiento de todas aquellas mitigaciones y resguardos que establece la
Ley 19.983, puesto que las condicionantes y modalidades que establece el estatuto que rige en particular
ese titulo ejecutivo garantizan de manera fehaciente el cumplimiento de los fines perseguidos por la
norma cuestionada.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.178-2022

Requirente: Casino de Juegos Puerto Varas S.A
Fecha de ingreso: 21.04.2022

Precepto legal impugnado: Ley N° 19.995, que establece las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacién de casinos de juego
Articulo 20, letras “j" y “k".-

La oferta técnica deberd contener y acomparniar, en su caso, a lo menos: (..)

J) Una boleta de garantia, emitida a favor de la Superintendencia de Casinos de Juego, en la forma y por el
monto que establezca el reglamento, para garantizar el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
28;

k)Una caucién o garantia, pagadera alavistay de cardcter irrevocable, emitida a favor de la Superintendencia
de Casinos de Juego, por el monto y de acuerdo a las modalidades que establezca el reglamento, para
garantizar el cabal y oportuno cumplimiento del pago de la oferta econémica, y (..)

Articulo 21 bis, letra 'b”

Se considerardn como unicas causales para que la sociedad solicitante no contintie con la etapa de
evaluacion, junto con el incumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 17, 18 y 20, que esta
0 sus accionistas se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

[.]

b) Haber sido, en los ultimos quince anos, director, gerente o accionista en una sociedad operadora a la
cual se haya revocado su permiso de operacion.

Articulo 28, inciso segundo

[.]

Vencido el plazo o la prérroga, sin que se haya dado cumplimiento a las actividades correspondientes, el
permiso de operacion se entenderd revocado para todo efecto, no pudiendo aquél solicitarse nuevamente
por el mismo peticionario sino una vez transcurrido tres afos, contados desde el vencimiento del respectivo
plazo o de la prérroga, seqtin corresponda. Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia procederd a
hacer efectiva la boleta de garantia indicada en la letra j) del articulo 20.

[.]

Articulo 31, literal “a
El permiso de operacion podrd ser revocado por cualquiera de las siguientes causales, sin perjuicio de las
multas que sean procedentes:

a) No haber dado cumplimiento, en tiempo y forma, a lo establecido en el articulo 28;

Articulo 34

La resolucion de revocacion deberd ser fundada y se pronunciard sobre todos los puntos en que el operador
haya sostenido su defensa.

Si el operador considera que la revocacion de su permiso ha sido injustificada, podrd recurrir ante la Corte
de Apelaciones respectiva dentro del plazo de diez dias siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion
de revocacion. Dicho tribunal conocerd de la reclamacion en cuenta, en la Sala que fuere sorteada al
efecto, si hubiere mds de una. La Corte dard traslado por seis dias al Superintendente y evacuado dicho
tramite o acusada la correspondiente rebeldia, dictard sentencia en el término de treinta dias, sin ulterior
recurso. En el caso que hubiere quedado a firme la resolucion de paralizacion de actividades dictada por la
instancia administrativa, conforme a lo previsto en el articulo 32, ésta sélo podrd ser alzada por la misma
Corte en la sentencia que anule la revocacion del permiso, la que deberd ser fundada.
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Gestion pendiente: Rol N° 135-2022 (Contencioso Administrativo), sobre reclamo de ilegalidad, seguido
ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

Fecha sentencia: 19.05.2023

Resultado: Rechazado por empate de votos la impugnacion respecto del articulo 34, inciso primero.
Rechaza por mayoria de votos respecto de todo lo demas.

Votacion:
Respecto del articulo 34, inciso primero:

» Rechazan: Sra. Yanez; Sr. Pozo; Sr. Pica; Sra. Marzi
» Acogen: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez; Sr. NUfez

Respecto de la impugnacion de los demas articulos:
» Mayoria: Sra. Yafiez; Sr. Pozo; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sr. NUfiez
» Disidencia: Sr. Letelier; Sr. Vasquez

Redactores: Sra. Yafiez (sentencia y voto por rechazar); Sr. Letelier.

Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 n°3. Inciso sexto

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: No hay
Materias: Debido proceso — derecho al recurso — sancién administrativa-concesiéon de casinos

Doctrina: No se puede, a través de la inaplicabilidad, crear procedimientos ad-hoc, trdmites, actuaciones y/o
gestiones que el legislador no ha contemplado.

Resumen de la sentencia

La sociedad Casino Puerto Varas S.A. (CPV) se adjudico el 15 de junio de 2018 el permiso de operacién
de casino, por un plazo de 15 afios, por resolucion exenta N° 359, de la Superintendencia de Casinos.
El cronograma propuesto originalmente era de 24 meses de trabajo para la puesta en marcha del
proyecto, sin embargo, el 9 de enero de 2020, CPV solicit6 a la Superintendencia una prérroga de 12
meses para el cumplimiento de las obras de inicio de operaciones del casino de juego y de 18 de meses
para el cumplimiento de las obras relativas al proyecto integral adjudicado. La solicitud de prérroga fue
aceptada por la Superintendencia. En el contexto de la pandemia por COVID-19, la Superintendencia
informd, por Resolucion Exenta de 28 de agosto de 2020, a las sociedades operadoras que se hubieran
adjudicado permisos de operacién, que no se contabilizaria los dias de cuarentena, para efectos de
contar los plazos de cumplimiento de obras. Posteriormente, la Superintendencia comunico, el 28 de
enero de 2021, una nueva proérroga. La sociedad CPV resolvié no solicitar nueva proérroga, ya que “en
la practica resultaba imposible para la requirente ejecutar su proyecto dentro del plazo acordado, por
haberse impactado éste por un cimulo de factores y circunstancias ajenos a su voluntad, que no le
eran imputables y que fueron oportunamente informados a la autoridad sectorial pertinente.” Entre las
razones principales, el requirente alega que los diversos tramites ante la DOM implico varios retrasos
en la ejecucion de las obras del casino. CPV presentd una demanda declarativa de caso fortuito o
fuerza mayor en contra de la Superintendencia (Causa rol C-6227-2021, tramitada ante el 2° JLC de
Santiago), solicitando que se declarara que las diversas circunstancias que impidieron a CPV a cumplir
dentro de los plazos indicados, constituyen un eximiente de responsabilidad. Paralelamente, con fecha
6 de agosto de 20271, la Superintendencia inicia un procedimiento administrativo de revocacion del
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permiso de operacion otorgado a CPV. La Superintendencia inici¢ tal procedimiento por infraccion a
lo dispuesto en el literal a), del articulo 28 de la Ley 19.995, esto es, no cumplimiento de los plazos
para la ejecucion del proyecto. En el procedimiento administrativo, la sociedad operadora presento
sus descargos y pruebas para desacreditar la procedencia de la sancién administrativa. Sin embargo,
con fecha 10 de marzo de 2022, el Consejo Resolutivo de la Superintendencia de Casinos y Juegos
determind, fundandose en lo dispuesto en el articulo 31, litera a) de la Ley, revocar el permiso de
operacion otorgado a CPV. En contra esta resolucion se present6 reclamo de ilegalidad, previsto en el
articulo 34 de la Ley de Casinos, con el objeto de dejar sin efecto la resolucion revocatoria. La causa
esta siendo conocida por la Corte de Apelaciones de Santiago, con rol de ingreso 135-2022, y que
constituye la gestion pendiente respecto de la cual incide el actual requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad.

El presente requerimiento impugna normas que regulan el sistema recursivo y el mecanismo de
pruebas ante la Corte de Apelaciones, respecto de reclamos de resoluciones de la Superintendencia
de Casino que revoquen los permisos de operacion. De esta manera el articulo 34, de la Ley de
Casinos, establece que el conocimiento del recurso presentado ante la Corte de Apelaciones se vera
“en cuenta”, y respecto de la sentencia no habra “ulterior recurso”.

Estas disposiciones, en su aplicacion al caso concreto, se traducen en una infraccion a la garantia del
debido proceso, expresado en el articulo 19, numeral 3, inciso sexto.

Adicionalmente se cuestiona la proporcionalidad de la sancion de revocacion. El cuestionamiento refiere
a que se aplicaria la revocacion “de plano”, sin considerar ninguna de las circunstancias y contexto en
que hayan existido razones por parte de la sociedad operadora para incumplir los plazos del proyecto.
No existiria espacio para morigerar o atenuar la sancién, en atencion a las circunstancias del caso
particular. Sefala el requirente que en este caso existia circunstancias inimputables a su actuar (caso
fortuito o fuerza mayor), y la normativa no permite considerar tales circunstancias.

El Tribunal rechaza el requerimiento, por empate de votos en atencion a los siguientes argumentos.

Lo que pretende el requirente es que al procedimiento de reclamacion se le incorporen una serie de
tramites, facultades y/o actuaciones que el precepto legal impugnado no contempla expresamente.
Tal pretension excede los efectos de la inaplicabilidad, pues una sentencia estimatoria se limita a la
supresion del precepto impugnado vy, con ello, la imposibilidad para el juez del fondo de darle aplicacion
en la gestion pendiente.

La supresion del articulo 34 de la Ley de Casinos en la gestion pendiente, solo privaria de accién a
la reclamante, pero no conllevaria el efecto positivo de crear tramites aparentemente nuevos en el
procedimiento, como las medidas para mejor resolver, la dictacién de medidas precautorias especiales,
la presentacion de pruebas, entre otras. Los efectos supresivos de la inaplicabilidad determinan que la
supresion de la expresion “en cuenta” del articulo 34 de la Ley de Casinos no tendra como consecuencia
que la resolucién del reclamo requiera previa vista de la causa en audiencia publica con relacion y
alegatos. Antes bien, dada la ausencia de regulacion, habra de llegarse a la conclusion de que la Corte
de Apelaciones conoceré del reclamo igualmente en cuenta, toda vez que se trata de la regla general
de conocimiento de los asuntos, salvo regla expresa en contrario.

Respecto de los articulos 28, inciso segundo y 31 letra a), las alegaciones del requirente se estructuran
sobre la base de entender que la revocacion del permiso de operacion opera de plano, sin necesidad
de un procedimiento administrativo previo, de modo tal que se encontraria imposibilitado de alegar el
caso fortuito o fuerza mayor como eximente de responsabilidad. Tal premisa no resulta efectiva ya
que el parrafo 2° del Titulo IV de la Ley de Casinos, regula un procedimiento administrativo previo en
el caso de que el Superintendente considere que existen antecedentes fundados de que el operador
ha incurrido en alguna causal de revocacion del permiso de operacién, en los términos previstos en
el articulo 31 de la misma ley. Este procedimiento administrativo contempla la posibilidad de que el
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operador efectle los descargos que estime oportunos, acompafiando los antecedentes que considere
necesarios, estableciéndose expresamente que “La resolucion de revocaciéon debera ser fundada y se
pronunciara sobre todos los puntos en que el operador haya sostenido su defensa” (articulo 34 inciso
primero). Por lo demas, los antecedentes de la gestion pendiente dan cuenta de que la revocacion fue
impuesta tras un procedimiento administrativo, mediante una resolucién que expresamente estimo
como procedente efectuar alegaciones tendientes a extinguir la responsabilidad, como el caso fortuito
o fuerza mayor, sin perjuicio de que fueron desestimadas por la autoridad.

En lo que respecta al articulo 34, inciso primero el voto por rechazar sefiala que no puede pretenderse,
a través de la inaplicabilidad, crear recursos procesales que el legislador no ha contemplado. En este
caso, una sentencia estimatoria no tendra como efecto la impugnabilidad de la decision de la Corte
de Apelaciones, pues la inaplicabilidad no puede crear una nueva norma que ha de regir en la gestion
judicial pendiente. Al respecto ha de considerarse que el articulo 98 del Cédigo Orgéanico de Tribunales
no contempla la competencia de la Corte Suprema -o de alguna de sus salas- para conocer de los
recursos de apelacion deducidos en contra de sentencias de las Cortes de Apelaciones, sino soélo
respecto de aquellas que se dicten en los recursos de amparo y de proteccion, cuyo no es el caso.
Entonces, la inaplicabilidad solicitada so6lo tendria como efecto una eventual posibilidad de impugnar
la futura sentencia que se dicte a través de arbitrios extraordinarios, como la casacion, sin que la
Constitucion garantice este tipo de recursos.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.438-2022

Requirente: Ilustre Municipalidad de Pefalolén
Fecha de ingreso: 10.07.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 768, inciso segundo, del Codigo de Procedimiento Civil
(.)
En los negocios a que se refiere el inciso sequndo del articulo 766 sélo podrd fundarse el recurso de
casacion en la forma en alguna de las causales indicadas en los nimeros 1°, 2°, 3°, 4°, 6", 7° y 8" de
este articulo y también en el nimero 5° cuando se haya omitido en la sentencia la decision del asunto
controvertido.
(.)

Gestion pendiente: Rol N° 20798-2022, sobre recursos de casacion en la forma y en el fondo, seguido
ante la Excma. Corte Suprema

Fecha sentencia: 23.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sra. Mufioz.

Disidencia: Sres. Letelier y Fernandez.
Redactores: Sr. Pica (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia).

Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 9 N° 2y 3

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE | BOLETIN N°3 - MAY / JUN 2023 98


https://boletintc.cl/search/pdf/13438.pdf

SENTENCIAS SOBRE REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD POR

INCONSTITUCIONALIDAD

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 7231-19;
7290-19; 7303-19; 7234-19; 7872-19; 8006-19; 8015-19; 8105-20; 8106-20; 8360-20; 8425-20; 8468-
20; 8742-20; 8855-20; 9100-20; 9201-20; 10.128; 10.873; 10.876; 11.062; 11.623, entre otras.

Sentencias citadas: STC roles 67; 432; 1443; 1876°; 1907; 2323; 2354; 2452; 2677-14; 2529-13; STC
1429; STC 1437; STC 1438; STC 1449; STC 1473; STC 1535; 1994; 2053; 2166; STC 2546; STC 2628;
STC 2748; STC 2757: 3107; 3297; 3309; 3309; 3171.

Materias: Debido proceso - igualdad ante la ley-recurso de casacion.

Doctrina: Si bien cabe al legislador formular diferencias o estatutos especiales, tales distinciones son
constitucionalmente admisibles solo cuando obedecen a presupuestos objetivos, pertinentes y razonables;
cuando resultan proporcionadas e indispensables y cuyo proposito sea perseguir finalidades necesarias y
tolerables.

Resumen de la sentencia

La requirente dedujo recurso de casacion en la forma y en el fondo para ante la Corte Suprema en
contra de la sentencia definitiva de 11 de mayo de 2022, dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago
(Rol 409-2020) que acogi¢ el reclamo de ilegalidad municipal presentado por Inmobiliaria Universa
SPA, anulando las resoluciones N°256/2020 y N"307/2020 de la Direccion de Obras de Penalolén y
el Decreto Alcaldicio N*1300/2771 dictado por la alcaldesa de la Municipalidad de Pefialolén, que, a su
vez, invalidaron los permisos de construccion, aprobacion de loteo y edificacion del del denominado
Proyecto Hijuelas Quilin.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad en atencion a los siguientes
argumentos.

Como debiera ser de conocimiento de la requirente, la casacion en el fondo se funda en una causal
genérica, que dice relacion con la legalidad de la decisién, sobre la base de la “correcta observancia de
la ley” y, por tanto, que tal infraccion de ley influya sustancialmente en lo dispositivo de la resolucion
impugnada, es decir, respecto de infraccién a normas que resultan ser “decisoria litis”. Asf, tal infraccién
puede manifestarse en el proceso (a) por una erronea interpretacion de la ley; (b) por una falsa
aplicacion de la ley; (c) por una infraccion formal de la ley e, incluso, por (d) la infraccion de las normas
reguladoras de la prueba. En lo referido al recurso de casacion en el fondo por la infraccion de las
normas reguladoras de la prueba, esta constituye una excepcion a la regla general, pues si bien se trata
de asuntos propios de normas “ordenatoria litis”, su infraccion faculta al actor a interponer el recurso
de casacion en el fondo cuando (i) el juzgador invierte el onus probandi; (ii) se rechazan las pruebas
que la ley admite o se aceptan aquellas que la ley rechaza; (iii) se desconoce el valor probatorio de
las pruebas que se produjeron durante el proceso, en tanto la ley le asigna un valor determinado, de
caracter obligatorio o se altera la precedencia que la misma norma le asigna.

Por tanto, estos Ministros y Ministras estiman que, en este caso, no se configura hipotesis de infraccion
constitucional concreta, méas aun la impugnacion perseguida mediante la casacion en la forma, que
requiere en autos, se subsume en la causal de casacion en el fondo aducida por la actora, por lo que
la requirente tiene acceso a una via procesal idonea para impugnar la sentencia y, este Excelentisimo
Tribunal, en cumplimiento a su rol jurisdiccional, no debe interferir en cuestiones propias del legislador,
como es la definicion del alcance de los recursos, cuando ello ya ha sido delimitado en la misma ley,
y mucho menos, cuando no existe indefension del justiciable. Pues en este caso se actuaria en contra
de la deferencia que corresponde mantener al legislador.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.342-2022

Requirente: NOVATEC S.A.
Fecha de ingreso: 07.06.2022

Precepto legal impugnado: Frase “, en consecuencia, no serd aplicable el abandono del procedimiento’,
contenida en el articulo 429, inciso primero, parte final, del Codigo del Trabajo

Gestion pendiente: RIT C-193-2015, RUC 15-4-0010091-5, seguido ante el Juzgado de Letras del
Trabajo de Antofagasta

Fecha sentencia: 23.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi
» Disidencia: Sres. Letelier, Vasquez y Fernandez.

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Letelier (disidencia)
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 numerales 2 y 3.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC Roles 11527;
8995; 8907; 8843; 7400; 6879; 6469; 6167, 6166; 5986; 5822; 5152; 5151.

Sentencias citadas: STC roles 12.077; 12.039; 13.294; 13.041; 12.196; 2022; 2841; 2935; 1234; 1307;
1414; 10.793; 43; 792; 977; 12.039; 6593; 9185

Materias: Igualdad ante la ley — debido proceso — contenido esencial de los derechos fundamentales
— abandono del procedimiento - procedimiento ejecutivo laboral y previsional - caracter decisivo del
precepto legal impugnado.

Doctrina:

» La no aplicacion del abandono del procedimiento en el proceso laboral viene no sélo a reconocer la
posicion especial del acreedor sino también a compensar las limitaciones que tiene el trabajador para
persequir el cobro de sus cotizaciones previsionales, del mismo modo que la atribucion concedida al
Juzgado de cobranza laboral para proceder de oficio en todas las etapas del proceso busca privilegiar la
sustanciacion de este por sobre la actividad de las partes.

» El legislador puede establecer diferencias siempre que resulten razonables. A este respecto, es relevante
destacar que desde que surge el derecho procesal laboral, ha tenido ciertas caracteristicas que reflejan el
mismo principio protector del derecho del trabajo sustantivo. Esto se puede constatar en las respuestas
Juridicas especificas que fue entregando el derecho procesal laboral y que fueron resultado de partir de
la premisa opuesta del derecho procesal civil, a saber, la igualdad de las partes en conflicto.

Resumen de la sentencia

Ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Antofagasta se sigue procedimiento ejecutivo RIT C-193-
2015, por cumplimiento de sentencia laboral. Con fecha 7 de junio de 2022 el ejecutado solicita el
abandono de procedimiento. El incidente se encuentra actualmente pendiente de resolucion, lo que
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constituye la gestion pendiente respecto de la cual incide el presente requerimiento de inaplicabilidad.

Se plantea la cuestion si la regla de exclusion de la declaracién de abandono del procedimiento,
en el procedimiento ejecutivo laboral se traduce en una diferencia arbitraria respecto a los demas
procedimientos en que la institucion si procede y en una infraccion al debido proceso, en la dimensién
de la proporcionalidad de las sanciones y de ser juzgado dentro de un plazo razonable, con efectos
atentatorios de la propiedad y seguridad juridica.

Elarticulo 429 del Codigo del Trabajo, al excluir el incidente de abandono en este tipo de procedimientos,
establece una de las medidas tendientes a evitar la paralizacién del proceso y su prolongacién indebida,
dando vigencia a una de las garantias que el presente requerimiento alega como vulnerada, esto es, el
derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable y sin dilaciones indebidas. La dilacion solo sera
indebida cuando es injustificada y reprochable, lo que no ocurre en el caso sub-lite por las siguientes
razones.

Desde que surge el derecho procesal laboral ha tenido ciertas caracteristicas que reflejan el mismo
principio protector del derecho del trabajo sustantivo. Ello se puede constatar en las respuestas juridicas
especificas que fue elaborando el derecho procesal laboral y que fueron resultado de partir de la
premisa opuesta del derecho procesal civil, a saber, la igualdad de las partes en conflicto. Las partes de
una relacion laboral tienen una asimetria de poder social y econémico. El espacio de la relacion laboral
es de propiedad del empleador. Puede afirmarse, de un lado, que, en el ambito de la prueba, este hecho
tiene repercusiones respecto de su acceso a registros documentales y medios de control tecnolégicos.
Asimismo, existen manifestaciones que son reflejo de la propiedad y de la libertad econémica como
son los poderes de direccion y disciplinario que condicionan eventualmente la posicion de testigos
que pueden estar sometidos a ellos. De otro lado, las obligaciones que el empleador tiene con la
parte trabajadora son de caréacter alimentario, lo que implica un peligro en la demora. Asi las notas de
desformalizacion, inmediacion y celeridad han sido caracteristicas del proceso laboral desde que se
comenzaron a crearse judicaturas especiales en los primeros afios del siglo XX.

Al excluir la procedencia del abandono del procedimiento el legislador persigue una finalidad legitima:
no solo busca asegurar la vigencia de la igualdad ante la ley garantizada por el articulo 19 N° 2 de
nuestra Constitucion sino que ademas da vigencia a la proteccion al trabajador, reconocida en el
articulo 19 N*16. En el caso de marras, esto ademés debe complementarse con el articulo 19 N°18, que
reconoce el derecho a la seguridad social, lo que incluye las cotizaciones previsionales del trabajador.

El procedimiento ejecutivo en general y el ejecutivo laboral en particular dado los intereses en juego,
se caracteriza por estar sometido a las reglas del debido proceso, pero de manera menos exigente que
otros procedimientos, al tener como presupuesto base la existencia de un titulo ejecutivo previo. La
reduccion de garantias va en beneficio precisamente del derecho a ser juzgado en un plazo razonable,
que segun el requirente no se cumple e impide la configuracion de un debido proceso en el caso
concreto.

Sin embargo, en el caso en comento no hay afectacion al derecho a ser juzgado en un plazo razonable.
En primer lugar, porque la parte requirente ya fue juzgada en el proceso Rol N°M-1255 de 2015, siendo
condenada solidariamente a pagar las cotizaciones previsionales que se adeudaban, aplicandose la
institucion de la nulidad del despido, existiendo, desde hace mas de 7 afios, una sentencia condenatoria
aun no cumplida. En segundo lugar, tampoco se vulnera la garantia en comento pues la dilacion del
proceso se ha debido en parte al comportamiento del ejecutado, cuya actividad procesal ha sido
inexistente: en el procedimiento ejecutivo no ejercié derecho a defensa, omitiendo oponer excepciones,
objetar las liquidaciones u efectuar cualquier tipo de actuacion; igual comportamiento exhibié en el
procedimiento laboral que dio lugar a la sentencia que sirve de titulo ejecutivo en la gestion pendiente
y que fue dictada en su rebeldia. En el requerimiento, Constructora Novatec S.A. alega asimismo que

“-

jamas se notificoé conforme a derecho de resolucién alguna a mi representada” y que es necesario
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recordar que fue “condenada en forma solidaria y ante una supuesta rebeldia, por lo tanto, claramente
se trata de una situacion abusiva e injusta” (a fojas 6, reitera nuevamente a fojas 10). A este respecto,
es necesario aclarar que la parte requirente tuvo la oportunidad de plantear estas alegaciones tanto
en el proceso declarativo como en el ejecutivo. Por lo tanto, no es esta la oportunidad para cuestionar
la condena de manera solidaria de la que fue objeto, ni tampoco la supuesta falta de emplazamiento,
puntos que ya fueron conocidos y resueltos en el proceso declarativo, limitandose esta Magistratura a
resolver acerca de la constitucionalidad del precepto en el caso concreto. Por lo demés, del examen
del expediente, se aprecia que el juez de la causa resolvié de manera expedita las solicitudes y escritos
presentados por ejecutante y ejecutado, sin que pueda imputarsele la extension del proceso.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.308-2022

Requirente: Empresa de Transportes de Carga Fernando Enrique Cueto Pefia E.I.R.L.
Fecha de ingreso: 31.05.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 12, de la Ley N° 17.322, que establece normas para la cobranza
judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social.

El empleador que no consignare las sumas descontadas o que debio descontar de la remuneracion de sus
trabajadores y sus reajustes e intereses penales, dentro del término de quince dias, contado desde la fecha
del requerimiento de pago si no opuso excepciones, o desde la fecha de la notificacion de la sentencia
de primera instancia que niegue lugar a ellas, serd apremiado con arresto, hasta por quince dias. Este
apremio podrd repetirse hasta obtener el pago de las sumas retenidas o que han debido retenerse y de sus
reajustes e intereses penales.

El apremio serd decretado, a peticion de parte, por el mismo Tribunal que esté conociendo de la ejecucion
y con el solo mérito del certificado del secretario que acredite el vencimiento del término correspondiente
y el hecho de no haberse efectuado la consignacion.

Las resoluciones que decreten estos apremios serdn inapelables.

La consignacion de las cantidades adeudadas hard cesar el apremio que se hubiere decretado en contra
del ejecutado, pero no suspenderd el curso del juicio ejecutivo, el que continuard tramitdndose hasta que
se obtenga el pago del resto de las sumas adeudadas.

Las instituciones de prevision, en los casos contemplados en este articulo, deberdn recibir el pago de las
cantidades descontadas o que debieron descontarse y de sus reajustes e intereses penales, aun cuando no
se haga el del resto de las adeudadas.

Para los efectos contemplados en este articulo, la liquidacion que debe hacer el secretario del Tribunal con
arreglo a lo establecido en el articulo 7° sefialard expresa y determinadamente las cotizaciones y aportes
legales que se descontaron o debieron descontarse de las remuneraciones de los trabajadores.

Tanto la orden de apremio como su suspension deberdn ser comunicadas a la Policia de Investigaciones
de Chile, para su registro.

Gestion pendiente: RIT A-1923-2011, RUC 11-3-0234473-8, seguido ante el Juzgado de Cobranza
Laboral y Previsional de Valparaiso.

Fecha sentencia: 23.05.2023

Resultado: Rechaza
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Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Mufioz
» Disidencia: Sres. Letelier, Vasquez y Fernandez

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Vasquez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 5; articulo 19 Nos. 3; 7; 16; 18 y 26.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC Roles 519;
576; 3.058; 3.249; 3.539; 3.540; 3.541; 3.865; 4.465; 4.808; 11.979.

Sentencias citadas: STC Roles 3.865; 576; 3722; 11.979; 519; 12.951; 13.241; 13.294; 12.077;
Materias: Debido proceso -libertad personal — seguridad social.

Doctrina:

» El concepto principal sobre el que se articula la procedencia del apremio personal que se contempla en
el precepto impugnado, lo constituyen las cotizaciones previsionales (‘sumas descontadas o que debid
descontar de la remuneracion de sus trabajadores”).

» La consagracion de un mecanismo de reajustabilidad legal y del cobro de intereses penales encuentra
su causa en el incumplimiento por parte del empleador.

» La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 7, prohibe la prision por deudas
contractuales, pero aqui nos encontramos ante una obligacion legal de cardcter equivalente al alimentario.

» El arresto del articulo 12 de la Ley 17.322 es una medida de apremio, transitoria, que se enmarca dentro
de “los casos y en la forma determinados por la Constitucion y las leyes”, por lo que no existe una
afectacion a la libertad personal.

Resumen de la sentencia

La AFP inicia un juicio de cobro de pensiones por un monto de $317.265. Durante un largo de periodo
de tiempo se ha ido reajustado los montos. Actualmente la deuda asciende a $26.681.203 y se solicita
el arresto del ejecutado como medida de apremio.

Se plantea la cuestion si, al extenderse la deuda a intereses y otros recargos, por aplicacion del precepto
legal impugnado, se configura o no un caso de prision por deudas proscrito por la Constitucién, que
vulnera sus articulos 5° y 19 N°s 3y 7, en relacion con el articulo 7° N° 7 de la Convencién Americana.

El Tribunal resuelve rechazar el requerimiento en atencién a los siguientes argumentos.

articulo 12 de la Ley 17.322, habilita al juez a decretar la medida de arresto, para apremiar “al
empleador que no consignare las sumas descontadas o que debi6 descontar de la remuneracion de
sus trabajadores y sus reajustes e intereses penales, dentro del téermino de quince dias, contado desde
la fecha del requerimiento de pago si no opuso excepciones, o desde la fecha de la notificacion de la
sentencia de primera instancia que niegue lugar a ellas”.

Si el empleador cumple integra y oportunamente con su obligacion legal de enterar la suma que por
concepto de cotizaciones previsionales desconté de la remuneracion del trabajador, no se aplican a
ella ni reajuste ni intereses. La causa de aquellos, entonces, se encuentra en el incumplimiento por
parte del empleador de la precisa obligacion legal de enterar la suma a que ascienden las respectivas
cotizaciones previsionales, en la oportunidad que fija la ley. En consecuencia, ese mismo incumplimiento
mal puede ser un argumento a favor del empleador en el sentido de que, precisamente por incumplir,
haya dejado de adeudar.
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La obligacion del empleador de deducir de la remuneracion las cotizaciones de seguridad social del
trabajador tiene su fuente en el articulo 58 del Codigo del Trabajo, y es complementada por ese mismo
cuerpo normativo y por la Ley 17.322, sobre normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes
y multas de las instituciones de seguridad social. Por lo tanto, existe el deber por la sola disposicion de
la ley cuando existe un contrato de trabajo, con independencia de lo que este establezca al respecto.

El arresto del articulo 12 de la Ley 17.322 considera una especial modulacién en su forma de aplicacion,
ya que lo ha limitado en su duracion. Se dicta por un juez por el lapso de quince dias, luego de lo cual
se verifica, nuevamente por la judicatura, si es necesario que proceda de nuevo. Por lo tanto, no se
trata de una situacion permanente, adecuandose la norma al principio de proporcionalidad en sentido
estricto. Ademas, se trata de una medida de apremio transitoria, que se enmarca dentro de los casos
y en la forma determinados por la Constitucion y las leyes, por lo que no existe una afectacion a la
libertad personal.

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.194-22

Requirente: Universidad de Chile
Fecha de ingreso: 27.04.22

Precepto legal impugnado: Articulo 4°, inciso primero, de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios

“Podrdn contratar con la Administracion las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que
acrediten su situacion financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento, cumpliendo
con los demds requisitos que éste seriale y con los que exige el derecho comun. Quedardn excluidos
quienes, dentro de los dos arios anteriores al momento de la presentacion de la oferta, de la formulacidn
de la propuesta o de la suscripcion de la convencion, segun se trate de licitaciones publicas, privadas
o0 contratacion directa, hayan sido condenados por prdcticas antisindicales o infraccion a los derechos
fundamentales del trabajador, o por delitos concursales establecidos en el Codigo Penal.

[.I

Articulo 495, inciso final, del Codigo del Trabajo

“La sentencia deberd contener, en su parte resolutiva: |..]
Copia de esta sentencia deberd remitirse a la Direccién del Trabajo para su registro”.

Gestion pendiente: RIT T-1452-2021, RUC 21-4-0366817-3, seguido ante el Primer Juzgado de Letras
del Trabajo de Santiago.

Fecha sentencia: 23.05.23
Resultado: Rechaza por empate de votos

Votacion:
» Rechazan: Sra. Yanez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sra. Marzi.
» Acogen: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez; Sr. Pica.

Redactores: Sra. Silva (rechaza); Sr. Vasquez (acoge)
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Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulos 1° inciso cuarto, y 19 numerales 2, 3, inciso sexto,
y 24.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acoge: STC roles 3570, 3702, 5267, 4836, 4722, 5180, 4800, 4078, 3978, 4843, 5484, 5360,
5695, 5912, 6085, 6073, 6513, 7259, 7516, 7626, 7635, 7785, 7777, 7584, 7778, 7753, 8002,
8294, 8624, 8620, 8559, 8703, 8820, 8760, 8803, 8930, 9007, 9008, 9047, 9179, 9412, 9742,
9840, 10018, 10028, 9895, 10065, 10066, 10186, 10690, 9876, 10814, 10820, 10481, 10613, 11081,
11251, 11272, 11547, 11782, 12003, 11300, 11920, 11915, 11916, 11924, 11929, 12051, 12192, 12585,
12031, 12159.

» Rechaza: STC roles 1968, 2133, 2722, 12382, 12264, 12319, 12595, 12635, 12750, 12782, 12882.

Sentencias citadas: STC roles 1968; 2133; 784; 2664; 2841; 2895; 807; 3054; 1266; 2683; 5419; 7703
STC 3570; 784; 10018; 9840.

Materias: Inhabilidad para contratar con el Estado-compras publicas — Universidad del Estado-igualdad
ante la ley—debido proceso-principio de servicialidad

Resumen de la sentencia

Ante el 1° Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, RIT T-1452-2021. Denuncia de tutela laboral por
infracciones a los derechos fundamentales, acoso laboral y discriminacion por enfermedad. En subsidio,
demanda despido por despido verbal con recargo 50% art. 168 letra B) del Cédigo del Trabajo e
indemnizaciones de término de contrato. El juicio laboral est4 pendiente de resolucion, quedando pendiente
la celebracion de la audiencia de juicio.

Se plantea la cuestion si la exclusion del registro oficial de contratistas, sea por condena de vulneracion
de derechos fundamentales de trabajador o por practicas antisindicales, constituye una sancion que
pugna con: (i) la igualdad ante la ley desde que su aplicacién es absoluta, por el mero efecto de la ley, e
indiscriminada, al entregar la misma sancién a cuestiones de apreciacion juridica, sea que constituyan o no
hechos sucesivos y gravosos, constituyéndose en una sancion excesivamente gravosa afectando el principio
de proporcionalidad. (ii) Debido proceso, en tanto se aplica de plano una sancién, sin que se disponga la
posibilidad de debatir su procedencia en un proceso previo legalmente tramitado. (iii) infraccion del derecho
de propiedad, por cuanto se le privaria a la empresa requirente, parte importante de su patrimonio en
tanto las licitaciones, convenios y contratos que celebra en su calidad de proveedor a organismos publicos
representan una fuente de ingresos constante. Ademas, si la exclusion de un proveedor 6rgano de la
Administracion Publica para contratar con el Estado, con la consecuente inhabilidad en el Registro Oficial
de Contratistas de la Direccion de Compras Publicas, impide o no el cabal cumplimiento del mandato
constitucional de Servicialidad y de coordinacion de los Organos de la Administracion del Estado y la total
satisfaccion de los fines publicos que le son propios, cuyo destinatario final es la mayor realizacion de la
persona humana. Asimismo, se alega si la aplicacion de las normas reprochadas implica o no la privacion a
la Universidad de parte importante de su patrimonio, por cuanto las licitaciones, convenios y contratos que
celebra en su calidad de proveedor a organismos publicos representan una fuente de ingresos constante
para la Universidad. Por tanto, el detrimento no solo seria actual, sino que también serfa futuro y cierto.

El requerimiento se rechaza por producirse empate de votos. Los argumentos de cada uno de los votos
son los siguientes.

El voto por rechazar el requerimiento expresa que la aplicacién del articulo 4° de la ley N° 19.886 -que
corresponde a una medida accesoria destinada a perseguir un fin legitimo establecido por el legislador,
cual es evitar la afectacion de garantias constitucionales de los trabajadores en el contexto de su relacion
laboral o con ocasion del término de la misma o la ocurrencia de préacticas antisindicales- no atenta en el
caso particular en contra del derecho a la igualdad ante la ley ni constituye una discriminacion arbitraria
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con respecto a la requirente. Razones: (i) su aplicacion es consecuencia del cumplimiento del requisito que
exige la ley para que opere la inhabilidad: condena en sentencia judicial precedida de un procedimiento en
que el demandado pudo defenderse; (ii) la diferencia que establece la norma es entre una misma categoria
de personas: quienes desean contratar con la Administracion, diferenciacion que resulta necesaria e idonea
para cumplir con las finalidades perseguidas por el legislador; (iii) el articulo 4° de la Ley de Compras
Publicas es una regla de Orden Publico Econémico, que refleja los valores de la libertad de contratar y, a
su vez, limita el ejercicio de determinados derechos, como el que se desprende del articulo 19 N° 21 de la
Constitucion.

Luego, la inhabilidad de que se trata es el efecto o consecuencia de una sentencia judicial ejecutoriada,
esto es, del resultado de un proceso judicial en que quien resulta imputado de haber lesionado derechos
fundamentales de sus trabajadores pudo defenderse formulando sus descargos, por lo que la inhabilidad
constituye sélo una medida accesoria que resulta de la sentencia condenatoria, que no vulnera el debido
proceso.

Agrega que, los bienes juridicos que estan protegiendo los articulos 489 del Cédigo del Trabajo y 4° de la
Ley N° 19.886, modificado por la Ley N 20.238, respectivamente, al contemplar las sanciones indicadas,
son diferentes, lo que no permite sostener que se haya vulnerado, en la especie, el principio del non bis in
idem.

La norma impugnada no afecta el derecho de propiedad de la requirente en cuanto la normativa sélo tiene
por objeto que quede inhabilitado para contratar con el Estado para el futuro, por dos afios, sin afectar los
bienes que ya ingresaron a su patrimonio ni la validez de los actos que ya ha celebrado.

Por ultimo, aun cuando corresponde a un tema de interpretacion legal determinar cual es la legislacion que
le es aplicable, de los antecedentes recién dados a conocer, puede concluirse que, siendo la Universidad de
Chile una de caracter estatal, no se rige por la ley 19.886 cuando requiera de un bien o servicio proveniente
de un drgano publico o cuando actla de proveedor de un servicio a un ente de esa naturaleza, lo cual,
por cierto, impide que se le aplique el precepto legal impugnado integrante de ese cuerpo legal, sin que se
afecte el principio de servicialidad.

El voto por acoger estima que una diferenciacion y discriminacion arbitraria, como la que realiza el precepto
legal contenido en el articulo 4° de la Ley N° 19.886 respecto de un potencial condenado en sede laboral,
como ocurre con la requirente, excluyéndola de toda posibilidad de contratar con el Estado, en forma
anticipada y sin considerar siquiera las circunstancias de la condena que le pueda ser impuesta, la gravedad
de la conducta reprochada o si estas Ultimas se relacionan efectivamente con los presupuestos exigibles
a todo oferente que desee contratar con la Administracion del Estado, al amparo de la Ley de Bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, constituye una afectacion a la garantia
contenida en el articulo 19 N2 2 constitucional.

Los términos en que se encuentran establecidos los preceptos legales impugnados determinan la imposicion
de una verdadera sancién de plano, con grave trasgresion al mandato que le impone la Constitucion al
legislador, de establecer siempre las garantias de un justo y racional procedimiento (19 N° 3 inciso sexto), lo
que importa la existencia de un debido proceso que requiere toda respuesta punitiva estatal. Tal restriccion
se refleja en laimposicion de la medida misma de exclusion, la que no puede ser discutida en su procedencia,
asi como tampoco puede ser objeto de ponderacion en su extension. Ello en contrapartida a la condena
que en sede laboral se puede llegar a imponer por el ilicito reprochado, la cual si debera observar dicho
estandar constitucional. De manera que la medida descrita, en términos auténtica sancion prohibitiva, no
resulta conciliable con el debido proceso.

Por Ultimo, como resultado de la sancién descrita, se producen relevantes consecuencias patrimoniales
para la Casa de Estudios al no poder contratar con el Estado, considerando la relevancia que la Universidad
de Chile tiene para el quehacer publico nacional en los més diversos ambitos, cuestion que atendido el
caréacter de control concreto que subyace a la accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad no puede

ser soslayado en el presente analisis.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.823-2022

Requirente: Jaime Muro Cuadra
Fecha de ingreso: 18.11.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 248, letra c), del Cédigo Procesal Penal

Cierre de la investigacion. Practicadas las diligencias necesarias para la averiguacion del hecho punible y
sus autores, complices o encubridores, el fiscal declarard cerrada la investigacion y podrd | dentro de los
diez dias siguientes:

[.]

c) Comunicar la decision del ministerio publico de no perseverar en el procedimiento, por no haberse
reunido durante la investigacion los antecedentes suficientes para fundar una acusacion. La comunicacion
de la decision contemplada en la letra c) precedente dejard sin efecto la formalizacién de la investigacion,
dard “lugar a que el juez revoque las medidas cautelares que se hubieren decretado, y la prescripcion de
la accion penal continuard corriendo como si nunca se hubiere interrumpido.

Gestion pendiente: RIT N° 0- 141-2019, RUC N” 1910009499-4, seguido ante el Juzgado de Letras y
Garantia de Curacautin, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Temuco, bajo el Rol N°
837-2022.

Fecha sentencia: 25.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sr. Pozo; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sr. NUfez; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sres. Letelier y Vasquez

Redactores: Sr. Pica (sentencia); Sr. Letelier (disidencia).

Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulos 19 N°2 y 3, incisos primero y segundo, Articulo
83, inciso segundo.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acoge: STC roles 5653, 6718, 7237, 8142, 8161, 8798, 8925, 8887, 9239, 9266, 9796, 9999,
10.007, 10.219, 9835, 10.067, 10.093, 10.953, 11.325, 11.442.

» Rechaza: STC roles 1394, 1404 2561, 2680, 6222, 8974, 12.041, 12133, 12.371, 12.380, 12.847,
13.309, 13.349.

Sentencias citadas: STC roles 138-91; 325-01; 458-05; 815-08; 821-07; 1001-07; 1244-09; 1337-
09; 1341-09; 1380-09; 1394-09; 1404-09; 1445-10; 1467-09; 1535-09; 1542-09; 1837-10; 2026-11;
2379-12; 2510-13; 2558-13; 2561-13; 2680-14; 2697-14; 2702-14; 2870-15; 2871-15; 2873-15; 2898-15;
2971-16; 2982-16; 2988-16; 3008-16; 3042-16; 3116-16; 3883-17; 4376-18; 4389-18; 4397-18; 4398-18;
5653-18; 6718-19; 7237-19; 8060-19; 8142-20; 8161-20; 8798-20; 8887-20; 8925-20; 9239-20; 9266-
20; 9835-20; 9853-20; 10112-21; 10166-21; 10826-21; 10953-21; 11442-21; 11603-21; 11526-21.

Materias: Derecho Procesal Penal —acciéon penal-cierre de investigacion - principio de congruencia-
archivo previsional — Ministerio Publico - precedente - control de constitucionalidad.
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Doctrina: La reforma procesal penal otorgé al Ministerio Publico facultad discrecional para lograr salidas
desjudicializadas, cuando se cumplan ciertos requisitos, a conflictos penales que no tienen perspectiva de
éxito, por el motivo ya aludido, intentando maximizar los recursos y reducir el plazo de las investigaciones,
todo ello en beneficio del querellado y la victima. En este sentido, deben ser entendidas instituciones como el
principio de oportunidad y la decision de no perseverar como atribuciones del ente persecutor.

Sin perjuicio de los diversos derechos de la victima en el proceso penal, no se puede afirmar que esta tenga
directamente un derecho a que se investigue. Esta no sustituye al Ministerio Publico en su labor de investigar,
sin perjuicio de que el sistema la dota de diversos instrumentos en todo el contexto del proceso penal.

Resumen de la sentencia

En el contexto de la querella deducida por el requirente de estos autos constitucionales, el Ministerio
Publico comunico el cierre de la investigacion sin formalizacién y la decision de no perseverar. Segun
consta en el certificado de la Corte de Apelaciones de Temuco, el estado actual de la causa es pendiente
la resolucion del recurso de hecho.

El cuestionamiento a la constitucionalidad de la norma impugnada se basa en una supuesta infraccion
al articulo 19, N° 2 y N°3, incisos primero y segundo de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con el articulo 83, inciso segundo, dado que, a juicio del requirente, la facultad de no perseverar
en el procedimiento por el Ministerio Publico, infringe garantias constitucionales de la igualdad ante la
ley y, la tutela judicial efectiva, al privarle al querellante de la opcion del ejercicio de la accién penal.

El Tribunal resuelve rechazar el requerimiento de inaplicabilidad en atencién a los siguientes
razonamientos.

Comienza delimitando el conflicto constitucional, estableciendo que no dice relacion con las mayores
o menores facultades que el sistema procesal penal le da a la victima, toda vez que le dota de diversos
instrumentos, como la accién penal privada. En este caso, la victima cuenta con la posibilidad de
perseguir penalmente, mas no de un poder publico que la respalde.

Entonces, el conflicto se traslada a las atribuciones del Ministerio PUblico para investigar y no perseverar
en el procedimiento penal. El fundamento de la exclusividad de las funciones investigativas por parte del
Ministerio Publico es la posibilidad de disefar politicas de persecucién penal coherente, con criterios
unicos y de facil fiscalizacion por parte del Poder Judicial u otros érganos llamados a supervisar a los
fiscales. Frente a esto, existen sistemas de revision e impugnacion de las decisiones de los fiscales
que buscan velar por las garantias de las personas. En este sentido, se sefiala que las facultades son
discrecionales, pero no arbitrarias. Como segundo fundamento se puede observar el principio de
eficacia, ya que al ser el Ministerio Publico un ente estatal y velar por los intereses generales, debe
hacer un uso racional y eficaz de los medios y bienes publicos, evitando gastos innecesarios.

En cuanto al requisito de formalizacion para ejercer las respectivas acciones por parte del actor, el
Tribunal Constitucional no estima que sea contrario a la Constitucion, puesto que va de la mano con el
principio de congruencia, elemento central en la estructura del nuevo procedimiento penal. Es decir, la
acusacion, cualquiera sea la situacion, debe estar precedida por la formalizacién, sefialando los hechos
y los sujetos parte del proceso. Asi, se observa el requisito de formalizacion como un fundamento
basico del debido proceso, impidiendo que se le impute al sujeto pasivo hechos o delitos diferentes a
los sefalados.

Tomando en consideracion los dos argumentos anteriores, el Tribunal desestima que la decision del
Ministerio Publico sea arbitraria, al estar dentro de sus facultades discrecionales y, en segundo lugar,
no considera los articulos impugnados como inconstitucionales. A esto debemos agregar la posibilidad
de ejercer acciones privadas por parte de la victima o impugnar la decision de la Fiscalia frente a otro
tribunal, por lo que no ve indefensa. Asi, concluye rechazando el requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.813-2022

Requirente: Inmobiliaria y Constructora Matilde Limitada
Fecha de ingreso: 22.11.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 248, letra c), del Cédigo Procesal Penal

Cierre de la investigacion. Practicadas las diligencias necesarias para la averiguacion del hecho punible y
sus autores, complices o encubridores, el fiscal declarard cerrada la investigacion y podrd | dentro de los
diez dias siguientes:

[.]

¢) Comunicar la decision del ministerio publico de no perseverar en el procedimiento, por no haberse
reunido durante la investigacion los antecedentes suficientes para fundar una acusacion. La comunicacion
de la decision contemplada en la letra c) precedente dejard sin efecto la formalizacion de la investigacion,
dard “lugar a que el juez revoque las medidas cautelares que se hubieren decretado, y la prescripcion de
la accién penal continuard corriendo como si nunca se hubiere interrumpido.

Gestion pendiente: RIT N° 6119-2020, RUC N° 2010057394-7, seguido ante el Juzgado de Garantia de
Colina, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Santiago, por recurso de apelacion, bajo
el Rol N° 4291-2022 (Penal). (articulo 230, inciso primero, eliminado por resolucién de Sala)

Fecha sentencia: 25.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sr. Pozo; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sr. NuUfiez; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sres. Letelier y Vasquez

Redactores: Sr. Pica (sentencia); Sr. Letelier (disidencia).

Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulos 19 N°2 y 3, incisos primero y segundo, Articulo
83, inciso segundo.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acoge: STC roles 5653, 6718, 7237, 8142, 8161, 8798, 8925, 8887, 9239, 9266, 9796, 9999,
10.007, 10.219, 9835, 10.067, 10.093, 10.953, 11.325, 11.442.

» Rechaza: STC roles 1394, 1404 2561, 2680, 6222, 8974, 12.041, 12133, 12.371, 12.380, 12.847,
13.309, 13.349.

Sentencias citadas: STC roles 138-91; 325-01; 458-05; 815-08; 821-07; 1001-07; 1244-09; 1337-
09; 1341-09; 1380-09; 1394-09; 1404-09; 1445-10; 1467-09; 1535-09; 1542-09; 1837-10; 2026-17;
2379-12; 2510-13; 2558-13; 2561-13; 2680-14; 2697-14; 2702-14; 2870-15; 2871-15; 2873-15; 2898-15;
2971-16; 2982-16; 2988-16; 3008-16; 3042-16; 3116-16; 3883-17; 4376-18; 4389-18; 4397-18; 4398-18;
5653-18; 6718-19; 7237-19; 8060-19; 8142-20; 8161-20; 8798-20; 8887-20; 8925-20; 9239-20; 9266-
20; 9835-20; 9853-20; 10112-21; 10166-21; 10826-21; 10953-21; 11442-21; 11603-21; 11526-21.

Materias: Derecho Procesal Penal -Accion Penal-Cierre de investigacion - Archivo previsional -
Ministerio Publico — Precedente - Control de constitucionalidad.
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Doctrina: La reforma procesal penal otorgé al Ministerio Publico facultad discrecional para lograr salidas
desjudicializadas, cuando se cumplan ciertos requisitos, a conflictos penales que no tienen perspectiva de
éxito, por el motivo ya aludido, intentando maximizar los recursos y reducir el plazo de las investigaciones,
todo ello en beneficio del querellado y la victima. En este sentido, deben ser entendidas instituciones como el
principio de oportunidad y la decision de no perseverar como atribuciones del ente persecutor.

Sin perjuicio de los diversos derechos de la victima en el proceso penal, no se puede afirmar que esta tenga
directamente un derecho a que se investigue. Esta no sustituye al Ministerio Publico en su labor de investigar,
sin perjuicio de que el sistema la dota de diversos instrumentos en todo el contexto del proceso penal.

Resumen de la sentencia

En el contexto de la querella deducida por el requirente de estos autos constitucionales, el Ministerio
Publico comunico el cierre de la investigacion sin formalizacién y la decision de no perseverar.

El cuestionamiento a la constitucionalidad de la norma impugnada se basa en una supuesta infraccién
al articulo 19, N° 2 y N°3, incisos primero y segundo de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con el articulo 83, inciso segundo, dado que, a juicio del requirente, la facultad de no perseverar
en el procedimiento por el Ministerio Publico, infringe garantias constitucionales de la igualdad ante la
ley y, la tutela judicial efectiva, al privarle al querellante de la opcion del ejercicio de la acciéon penal.

El Tribunal resuelve rechazar el requerimiento de inaplicabilidad.

*Los razonamientos de la sentencia se expresan en términos similares a la sentencia recaida en causa rol
13.823 (Vid. Supra).

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.490- 2022

Requirente: Sociedad Comercial Carolina Rey y Compafifa Limitada
Fecha de ingreso: 21.07.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 12, inciso primero, de la Ley 17.322

“El empleador que no consignare las sumas descontadas o que debid descontar de la remuneracion de sus
trabajadores y sus reajustes e intereses penales, dentro del término de quince dias, contado desde la fecha
del requerimiento de pago si no opuso excepciones, o desde la fecha de la notificacion de la sentencia
de primera instancia que niegue lugar a ellas, serd apremiado con arresto, hasta por quince dias. Este
apremio podrd repetirse hasta obtener el pago de las sumas retenidas o que han debido retenerse y de sus
reajustes e intereses penales.”

Gestion pendiente: Proceso RIT P-7435-2007, seguido ante el Juzgado de Cobranza Laboral y
Previsional de Valparaiso.

Fecha sentencia: 25.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Letelier; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi.
» Disidencia: Sr, Vasquez.
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Redactores: Sra. Silva (sentencia); Sr. Vasquez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 5; articulo 19 Nos. 1; 3; 7 b); 18.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC Roles 519;
576; 3.058; 3.249; 3.539; 3.540; 3.541; 3.865; 4.465; 4.808; 11.979.

Sentencias citadas: STC Roles 519; 807; 1.145; 3.035; 3.249; 576; 3.058; 12.886;
Materias: Debido proceso-libertadlibertadLibertad personal - seguridad socialsocialSeguridad Social

Doctrina:

» Al facultar la Constitucion a la ley para establecer cotizaciones obligatorias, busca garantizar el derecho
a la sequridad social.

» La cotizacion previsional es una forma de descuento coactivo, ordenada por la ley con respecto a
determinados grupos para, afecta a garantizar prestaciones de sequridad social.

» Elrégimen previsional, y especificamente el de cotizaciones previsionales, constituye parte del entramado
del sistema de seguridad social amparado, en cuanto derecho, por la Constitucion en el numeral 18 de
su articulo 19, cuyo desarrollo corresponde al legislador.

» El precepto legal impugnado se encuentra en armonia con los deberes impuestos al Estado en materia
de derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, tal como lo ordena el articulo 59, inciso
sequndo, de la Constitucion, particularmente respecto de diversos instrumentos internacionales que
prohiben la prisién por deudas.

» El deber legal que le asiste al empleador de enterar en las instituciones de prevision social los dineros
que previamente ha descontado a sus trabajadores para tal propésito, tiene cierta analogia o similitud
con el cumplimiento de ciertos “deberes alimentarios”.

Resumen de la sentencia

AFP Habitat interpuso en contra de la requirente demanda de cobro de obligaciones previsionales
impagas, por el periodo de diciembre de 2006 y enero, febrero y marzo del afio 2008.

El requerimiento de autos conlleva en definitiva a determinar si por aplicacién del precepto legal
impugnado, se configura o no un caso de prision por deudas proscrito por la Constitucion, que vulnera
sus articulos 5"y 19 N’s 3y 7, en relacion con el articulo 7° N 7 de la Convencién Americana.

El Tribunal resuelve rechazar el requerimiento de inaplicabilidad.

*Los razonamientos de la sentencia se expresan en términos similares a la sentencia recaida en causa rol
13.308 (Vid. Supra).
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.235-2022

Requirente: Corporacion Municipal de Educacién y Servicios “Ramoén Freire” de Dalcahue
Fecha de ingreso: 05.05.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 5°, de la Ley N 19.853, que crea una bonificacion a la contratacion
de mano de obra en las regiones I, XV, XI, Xl y provincias de Chiloé y Palena

“Para optar al pago de la bonificacion, los empleadores deberdn presentar una declaracién jurada en
la cual declarardn no haber sido condenados, en los ultimos seis meses, por prdcticas antisindicales o
infraccion a los derechos fundamentales del trabajador”.

Articulo 495, inciso final, del Cédigo del Trabajo
“La sentencia deberd contener, en su parte resolutiva: |[..]
Copia de esta sentencia deberd remitirse a la Direccion del Trabajo para su registro.”

Gestion pendiente: RIT T-5-2022, RUC 22-4-0380501-0, seguido ante el Juzgado de Letras del
Trabajo de Castro.

Fecha sentencia: 24.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafiez, Sr. Pozo, Sr. Pica, Sra. Marzi, Sr. Nufez, Sra. Mufioz
» Disidencia: Sres. Letelier, Vasquez y Fernandez

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Fernandez.
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 19 numeral 22

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: Rechaza en STC
roles 12.408-21, 12.664-21,12.763-22, 12.764-22,12.778-22, 12.950-22.

Sentencias citadas: STC Roles 12.408, 12.664, 12.763,12.764,12.778 y 12.950

Materias: Inhabilidad para contratar con el Estado-derecho adquirido-igualdad ante la ley-debido
proceso—-actividad de fomento

Doctrina: La norma es de aplicacion estrictamente igual en su exigencia para recibir la bonificacidn, al valorar
de igual modo a los empleadores y su deber de respetar los derechos fundamentales de los trabajadores.
El art. 5° de la ley 19.853 no constituye una sancién a la conducta especifica, sino que es una forma de
seleccionar a destinatarios que recibirdn algo adicional por parte del Estado, como es una bonificacion. No
es un derecho adquirido.

Resumen de la sentencia

La requirente solicita la declaracion de inconstitucionalidad de la norma que exige, para recibir una
bonificacién del Estado, no haber sido condenado por vulneracion de derechos fundamentales o
practicas antisindicales en los Ultimos seis meses, cumpliendo, ademas, con asi comunicarlo en una
declaracion jurada, segun lo establecido por el articulo 5 de la Ley N*19.853.

El Tribunal rechaza el requerimiento de inaplicabilidad de acuerdo a los siguientes fundamentos.
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Las normas impugnadas no tienen el caracter de decisoria litis, ya que en ningun sentido incidiran en la
resolucion del caso, sino que, eventualmente, al condenarse a la denunciada, el sentenciador cumplira
con su obligacion de remitir copia del fallo al Registro llevado al efecto por la Direccion del Trabajo, lo
que le impediré hacer, en forma veraz, la declaracién jurada exigida por el articulo 5 de la Ley N°19.853.
Como consecuencia de o anterior, no estara habilitada para recibir el subsidio.

Elart. 5° de la ley 19.853 no constituye una sancién a la conducta especifica, sino que es una forma de
seleccionar a destinatarios que recibirdn algo adicional por parte del Estado, como es una bonificacion.
No es un derecho adquirido, ya que tiene como premisa el cumplimiento de los requisitos legales que lo
condicionan, uno de los cuales estéa establecido precisamente en la norma impugnada. Esta posibilidad
de que la ley establezca diferencias tiene fundamento constitucional, segin lo dispuesto en el articulo
19 N°22 inciso segundo.

Entendida no como una sancién sino como un incentivo, no puede examinarse desde el punto de vista
de la proporcionalidad en los términos planteados por la requirente o cuestionarse su tipicidad. No
obstante, si es posible analizar si es desproporcionado de parte del legislador seleccionar un medio
en relacion con un fin que se haya propuesto, teniendo presente, sin embargo, que aca no existen
dos derechos fundamentales en conflicto, sino que la mera expectativa del empleador de recibir la
bonificacién, por un lado, y el respecto a los derechos del trabajador, por otro.

No es procedente el argumento del requirente de que se vulnere el debido proceso, pues para que se
proceda a este registro -mal llamado sancién- necesariamente hubo un juicio anterior, que constituyo
precisamente la oportunidad para discutir la existencia o no de los hechos que motivaron la condena y
la posterior aplicacion de los preceptos impugnados.

Enrigor, nos encontramos en el &mbito de la actividad de la administracién del Estado llamada “actividad
de fomento”. En concreto, se trata de transferencias de fondos publicos que no exigen a cambio
contraprestaciones, solo la observancia de los requisitos legales, que a su vez permiten alcanzar las
finalidades queridas por el legislador.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.170-2022

Requirente: SQM Salar S.A, SQM Potasio S.A., y Sociedad Quimica y Minera De Chile S.A.
Fecha de ingreso: 19.04.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 5°, inciso segundo, de la Ley N 20.285, sobre acceso a la
informacion publica

“En virtud del principio de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de los érganos de
la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones
que establece esta ley y las previstas en otras leyes de qudrum calificado.

Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre
en poder de los organos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion,
origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.”

Articulo 10, de la Ley N” 20.285, sobre acceso a la informacién publica
“Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier érgano de la Administracion del
Estado, en la forma y condiciones que establece esta ley.

El acceso a la informacion comprende el derecho de acceder a las informaciones contenidas en actos,
resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como a toda informacion elaborada con
presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.”

Articulo 11, letras b) y ¢), de la Ley N” 20.285, sobre acceso a la informacién publica
‘El derecho de acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracion del Estado reconoce, entre
otros, los siguientes principios: [..]

b) Principio de la libertad de informacion, de acuerdo al que toda persona goza del derecho a acceder a la
informacién que obre en poder de los 6rganos de la Administracion del Estado, con las solas excepciones
o limitaciones establecidas por leyes de quérum calificado.

¢) Principio de apertura o transparencia, conforme al cual toda la informacién en poder de los 6rganos de
la Administracion del Estado se presume publica, a menos que esté sujeta a las excepciones sefaladas.

[.TI

Gestion pendiente: Rol N° 60-2022 (Contencioso Administrativo), sobre reclamo de ilegalidad, seguido
ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

Fecha sentencia: 25.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafiez, Sra. Silva, Sr. Pica, Sra. Marzi, Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sres. Letelier, Vasquez y Fernandez.

Redactores: Sra. Silva (sentencia); Sr. Vasquez.

Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 8°, inciso segundo
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Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acoge: STC roles 1990, 2153, 2246, 2379, 2558, 2689, 2907, 2982, 3111, 3974, 4669, 4402, 4986,
5950, 5841, 6136, 7068, 7425, 8118, 8474, 9264, 9237, 9486, 9971, 9972, 9907, 10008, 10164,
10382, 10555, 10160, 10484, 10656, 10657, 10658, 11235, 11236, 11237, 11238, 11239, 11240, 11241,
10769, 11352, 9622, 11150, 11207, 11422, 11423, 9511, 9557, 9666, 10105, 10151, 10161, 10175,
10806, 10981, 13003, 13079.

» Rechaza: STC roles 2290, 2278, 2505, 2506, 2870, 2871, 4785, 6932, 11736, 12144,12326, 12493,
12612,13035, 12378, 12175, 12145, 12983, 13135, 12458.

Sentencias citadas: STC roles 1990; 1051
Materias: Acceso a la informacion-principio de publicidad-reserva de informacion

Doctrina: £l articulo 5° de la Ley N° 20.285 es una norma legal que desarrolla el contenido del articulo 8
constitucional, y que, por tanto, no lo infringe en consideracion a que contiene un principio de publicidad.

Resumen de la sentencia

El articulo 5° de la Ley N° 20.285 no determina el sentido y alcance del articulo 8" de la Constitucion
Politica de la Republica, sino que es una norma legal que desarrolla el contenido constitucional de
éste. En ese sentido, el articulo 8° de la Constitucion no sefiala que «son publicos [solo] los actos
y resoluciones de los érganos del Estado», por lo que es perfectamente posible que la ley amplie la
extension de la publicidad para incluir los documentos que se encuentren en manos de la Administracion.
Tampoco sostiene la Constitucion que son publicos “sus fundamentos” “incorporados en el expediente
administrativo respectivo”, con lo cual administrativiza la modalidad de los fundamentos y reduce los
cimientos del acto publico a aquello que estaria dispuesto a formalizar la autoridad publica.

Por tanto, la alegacion del requirente respecto de que los articulos 57y 10°, de la Ley N° 20.285 infringirfan
el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica por “ir mas alld” del texto constitucional es
incoherente con la consideracion de principio del determinado articulo. El deber argumentativo, cuando
se enfrenta un principio, no es sostener que éste va més alla de la Constitucion, sino que la contradice
materialmente. En sintesis, el articulo 8° de la Constitucion no es el techo normativo de la publicidad,
sino que es el principio donde comienza la regulacién de la publicidad de los actos de la Administracion
del Estado.

Ademaés, laLey N9 20.285 expresamente establece que el gjercicio del derecho al acceso a la informacién
no esta subordinado a la justificacion de un interés en particular para obtener la informacion solicitada.
Ello, de conformidad con el principio de la no discriminaciéon consagrado en la letra g) del articulo 11
de la Ley N° 20.285.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.587-2022

Requirente: Servicios Funerarios Donoso e Hijos Limitada
Fecha de ingreso: 24.08.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 38, de la Ley N” 18.287, sobre procedimiento ante los Juzgados
de Policia Local. No procederé el recurso de casacion en los juicios de Policia Local

Gestion pendiente: Rol N 2140-2021, seguido ante el Juzgado de Policia Local Curacavi, en actual

conocimiento de la Excma. Corte Suprema, por recursos de casacion en la forma y en el fondo, bajo el
Rol N* 60165-2022.

Fecha sentencia: 30.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yanez; SR. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sra. Mufioz.
» Disidencia: Sr. Letelier; Sr. Fernandez.

Redactores: Sra. Yanez (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 numerales 2 y 3.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 3099,
3100, 5557, 7464 y 9171.

Sentencias citadas: STC 3099, 3100, 7464, 7760
Materias: Debido proceso - derecho al recurso - recurso de casacién-juzgado de policia local

Doctrina: La interdiccion del recurso extraordinario de casacion, como un medio ordinario de impugnacion
contra una sentencia que el ordenamiento nacional sujeta a doble control, es una opcion legislativa del todo
legitima, que se conforma plenamente con exigencia de racionalidad y justicia del procedimiento, del art. 19,
N° 3, inciso sexto, CPR, y con los estdndares internacionales sobre derecho al recurso.

Resumen de la sentencia
El requirente es una empresa funeraria sancionada por infracciones a la Ley del Consumidor.

El Juzgado de Policia Local de Curacavi condent a la empresa funeraria, lo que fue confirmado por
la Corte de Apelaciones de San Miguel. Contra la resolucion de la Corte de Apelaciones, se interpone
un recurso de casacion, fundandose en las causales previstas en el numeral 4°, del articulo 768, del
Codigo de Procedimiento Civil; la supuesta infraccion de los articulos 1, numeral 1y 23 de la Ley de
Proteccion del Consumidor, y la infraccion al articulo 4, de la ley 18.287.

Sin embargo, en atencién a lo dispuesto en el articulo 38, de la Ley 18.287, el recurrente de casacion
se veria impedido de entablar dicho recurso ante la Corte Suprema.

Se plantea en el presente caso, si la norma que establece la improcedencia del recurso de casacion en
los juicios de Policfa Local infringe las garantias constitucionales de igualdad ante la ley, del articulo 19
numeral 2, en relacion con la garantia del debido proceso, del articulo 19, numeral 3.
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El Tribunal rechaza el requerimiento de inaplicabilidad en atencion a las siguientes razones.

No se vulnera el debido proceso porque el procedimiento si contempla el derecho al recurso. No
es razonable indicar que no hay derecho al recurso cuando se ha interpuesto el recurso que por
excelencia permite una revision de los hechos y del derecho, como es el recurso de apelacién. Tener la
oportunidad de recurrir ante el tribunal de alzada previsto en la ley guarda armonia con la Convencion
Americana que asegura el derecho a presentar un recurso ordinario y eficaz mediante el cual un juez
o un tribunal superior procure la correccion de decisiones jurisdiccionales contrarias al derecho.

Respecto del impedimento de recurso de casacion en atencion se ha indicado por la jurisprudencia
que la norma del articulo 38 de la Ley N° 18.287, que prohibe presentar recurso de casacién no es
la Unica del ordenamiento juridico chileno que lo impide. Es mas, el obstaculo procesal lo encuentra
en las normas generales que regulan el recurso de casacién, en tanto el inc. 2° del art. 768 del CPC
indica que en los negocios a que se refiere el inc. 2° del articulo 766 solo podréa fundarse el recurso de
casacién en la forma en alguna de las causales indicadas en los Nos. 1°, 2°, 3%, 4%, 6°, 7°, 8°, y en el N°
5° cuando se haya omitido en la sentencia la decision del asunto controvertido, lo que hace referencia a
la ausencia de fundamento y motivacion de la sentencia, por ende, no solo es una cuestion de materia
sino que también de naturaleza del asunto.

Adicionalmente, respecto de la opcién legislativa que restringe el recurso de casacion, la jurisprudencia
del Tribunal ha sefialado que la interdiccion del recurso extraordinario de casacion, como un medio
ordinario de impugnacién contra sentencia que el ordenamiento nacional sujeta a doble control, es
una opcion legislativa del todo legitima, que se conforma plenamente con exigencia de racionalidad
y justicia del procedimiento, del art. 19, N” 3, inciso sexto, CPR, y con los estandares internacionales
sobre derecho al recurso.

Finalmente, y en relacion con la garantia de igualdad ante la ley, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha precisado que la improcedencia del recurso de casacion no constituye una
discriminacién arbitraria. No puede considerarse que el articulo 38 de la ley N° 18.287, que imposibilita
la interposicion del recurso de casacion en los juicios de Policia Local, sea irracional a objeto de
apreciar si la ausencia en ellos de casacion establezca una diferencia arbitraria respecto de quienes
se encuentran en la posibilidad de interponerlo en otros procesos. Hay que tener en cuenta la indole
de asuntos de que conocen, el procedimiento especial que se sigue ante ellos y que regula la ley
N° 18.287 se caracteriza por regirse por los principios de celeridad y concentracién. La tramitacion
de las causas se rige por reglas comunes igualmente especiales. Por lo tanto, la restriccion legal al
acceso a ciertos recursos procesales -como ocurre en el caso en relacion a los de casacion-obedece
a una razon objetiva y no discriminatoria ni arbitraria -como es la naturaleza especial que revisten los
juicios que se siguen ante los Juzgados de Policia Local-, lo cual justifica una diferencia de trato en
relacion a otros juicios en que si se permite su interposicion. Lo importante es que, en funcion de un
fin legitimo de indole constitucional, se dejen a salvo otras vias, recursos o acciones de indole procesal
que garanticen adecuadamente el derecho a defensa, el acceso a la administracion de justicia y, en
definitiva, el derecho al debido proceso.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.327-2022

Requirente: Everton de Vifia del Mar S.A.D.P.
Fecha de ingreso: 06.06.2022

Precepto legal impugnado: Frase “Sélo serdn susceptibles de apelacion las sentencias que pongan término
al juicio o hagan imposible su continuacion, las que se pronuncien sobre medidas cautelares y las que fijen
el monto de las liquidaciones o reliquidaciones”, contenida en el articulo 476, inciso primero, del Codigo
del Trabajo

Gestion pendiente: RIT 0-851-2021, RUC 21-4-0349740-9, seguido ante el Juzgado de Letras del
Trabajo de Valparaliso, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, por recurso de
hecho, bajo el Rol N° 356-2022 (Laboral Cobranza).

Fecha sentencia: 30.05.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sra. Mufioz
» Disidencia: Sres. Letelier; Vasquez y Fernandez

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Fernadndez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 N° 3

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 10623;
12335 ;12336 ; 12337; 12338

Sentencias citadas: STC 1065-08; 1373-09; 1432-09; 1838-10; 12569-21; 13050-22.

Materias: Recurso de apelacion — sentencia interlocutoria-derecho laboral — derecho civil-igualdad
ante la ley — debido proceso — derecho al recurso

Doctrina:

» La reduccion del recurso de apelacion es una opcion de politica legislativa que debe estar fundada en la
racionalidad de la medida y encontrarse ajustada a fines legitimos.

» Las garantias especificas y su intensidad cambiardn dependiendo de si estamos frente a un procedimiento
penal, civil, de familia, laboral, etc., segun las particulares caracteristicas de ese procedimiento y los
distintos intereses que estén en juego. En consecuencia, el debido proceso no cuenta con un contenido
determinado de manera general y previa por nuestra Constitucion mucho menos un procedimiento
Unico sin atender a diferencias en relacion con las materias y sus propios principios cardinales y, en
consecuencia, a nivel legal, varia.

Resumen de la sentencia

La requirente ha sido demandada en procedimiento ejecutivo de prestaciones laborales. Interpuso
incidente de nulidad de todo lo obrado por falta de emplazamiento, que fue rechazado de plano. Ante
ello, la empresa requirente dedujo recurso de reposicion, con apelacion en subsidio, siendo rechazada
la primera y concedida la apelacion ante la Corte de Apelaciones, con el so6lo efecto devolutivo.
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Se plantea la cuestion sobre si la disposicion legal impugnada, al limitar la procedencia del recurso de
apelacion a determinadas resoluciones, atentaria contra el debido proceso y dejaria sin aplicacion el
régimen de recursos al que el litigante en cualquier otro proceso tendria acceso, infringiendo el articulo
19 N3 inciso 6° de la Constitucién, norma que obliga al legislador a establecer un procedimiento
racional y justo.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, en atencién a las siguientes
consideraciones.

*Los argumentos esgrimidos en esta sentencia son similares a los sefialados en la sentencia rol 13.223 (vid.
Supra).

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.267-2022

Requirente: Alejandro Antonio Rubilar Valdebenito
Fecha de ingreso: 16.05.2022

Precepto legal impugnado: Articulo 501, inciso tercero del Codigo del Trabajo.
“(.) El juez deberd dictar sentencia al término de la audiencia, la que deberd contener las menciones
sefaladas en los nimeros 1, 2, 5, 6 y 7 del articulo 459.” (...)

Gestion pendiente: Proceso RIT M-551-2022, RUC 2240390578-3, seguido ante el Segundo Juzgado
de Letras del Trabajo de Santiago, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Santiago, por
recurso de nulidad, bajo el Rol N° 1371-2022 (Laboral Cobranza).

Fecha sentencia: 08.06.2023
Resultado: Rechaza.

Votacioén:

» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Letelier; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sra.
Mufioz.

» Disidencia: No hay.
Redactores: Sra. Marzi (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19, numerales 2 y 3.
Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC rol 1514-09
Sentencias citadas: 1514-09

Materias: Motivacion de la sentencia - procedimiento laboral - procedimiento monitorio — prueba en
juicio.

Doctrina: La norma que omite la revision de la prueba rendida en la sentencia no infringe la garantia de
motivacion de las sentencias.
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Resumen de la sentencia

El Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago dict6 sentencia verbal en procedimiento
monitorio laboral, en la cual rechaz6 integramente la demanda de despido injustificado y cobro de
prestaciones laborales interpuestas por el requirente. Contra esta resolucion, el requirente recurrio
de nulidad para ante la Corte de Apelacion. La resolucion de este recurso de nulidad esta pendiente,
atendiendo la suspension del procedimiento de la gestién pendiente por el Tribunal Constitucional.

Se cuestiona la aplicacién del precepto legal ya que al permitir que las sentencias definitivas dictadas en
un procedimiento monitorio puedan omitir el requisito del articulo 459 N°4 del Codigo del Trabajo, esto
es el “anélisis de toda la prueba rendida”, importaria una infraccién de las garantias constitucionales
de igualdad ante la ley, igual proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos, el debido proceso y la
no afectacion de los derechos en la esencia.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento de inaplicabilidad, en atencion a los siguientes
argumentos.

En primer lugar, el Tribunal sefiala que el procedimiento monitorio fue introducido al proceso laboral
por la Ley 20.087. Se trata de una técnica que pertenece a los procesos simplificados, consistente en
que se pueda acoger o rechazar la demanda sin escuchar a la contraparte, pero garantizando que ésta
pueda abrir audiencia con s6lo manifestar tal voluntad. El procedimiento monitorio busca consagrar los
principios de celeridad y concentracion, tipicos de los procedimientos sumarios, que se justifican en el
objetivo de dar eficacia a los derechos laborales demandados.

En atencion a estos principios, el legislador establece la exclusion de la sentencia del “anélisis de toda
la prueba rendida” (Art 459, numeral 4) para el procedimiento monitorio. Sin embargo, el articulo 501
se remite al articulo 459 N° 5, que exige que la sentencia contenga “las consideraciones juridicas (..)
en que se funda”.

El requerimiento presentado est4 propuesto en relacion con la exigencia del deber de motivacion de las
sentencias. Al respecto cabe tener presente que las normas que obligan el repaso de toda la prueba
rendida se vinculan al sistema de prueba tasada. Sin embargo, en el sistema procesal laboral, la regla
de apreciacion de la prueba es la sana critica. En este sentido, la motivacion que se le exige al juez es
maés alto, ya que la sana critica implica mayor deber de expresar las razones de por qué se escoge una
decision frente a otra.

Asi puede concluirse que las exigencias del numeral 5 del articulo 459, junto con la prevista en el
numeral 6 del mismo articulo, son compatibles con el debido proceso. Por lo que la exclusion del deber
de examinar toda la prueba rendida sefialada en el nUmero 4, no resulta contraria a la Constitucion, ya
que los deberes de los nUmeros 5 y 6 del articulo 459, entregan elementos suficientes para conocer
las motivaciones del juzgador.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.214-2022

Requirente: Ignir Mita Apaza
Fecha de ingreso: 02.05.2022

Precepto legal impugnado: Expresiones “acto debido propio de su cargo”, y “acto con infraccién a los
deberes del cargo”, contenidas en el articulo 248 bis, inciso primero; y del articulo 250, incisos primero,
y cuarto, del Codigo Penal.

Gestion pendiente: RUC N° 1800845712-K, RIT N° 143-2021, seguido ante Tribunal de Juicio Oral en
lo Penal de Arica, en conocimiento de la Corte Suprema bajo el Rol N° 13415-2022.

Fecha sentencia: 08.06.2023

Resultado: Rechaza

Votacion: Sra. Yanez; Sr. Letelier; Sr. Pozo; Sr. Vasquez; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi; Sr. NUfez
Redactores: Sr. Nufiez (sentencia).

Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 numerales 2 y 3, inciso octavo.
Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: No hay
Sentencias citadas: STC roles 2758; 1413; 46; 1185; 1315; 1281; 306; 479; 163; 1351; 12305

Materias: Igualdad ante la ley — principio de tipicidad - principio de taxitividad - ley penal en blanco -
delitos de corrupcion - principio de probidad — funcién publica.

Doctrina:

» El principio de legalidad se traduce en un limite formal al establecer que sdlo la ley puede sancionar
las conductas prohibidas y en un limite material al exigir que la ley describa expresamente la conducta
humana que prohibe y sanciona, excluyéndose completamente la aplicacion de tipos penales por
analogia, situacion distinta a los tipos penales que admiten interpretaciones extensivas o restrictivas
dentro de mdrgenes razonables.

» La tipicidad exige que la conducta a la que se ha atribuido una sancién se encuentre sustantivamente
descrita en una norma de rango legal (la descripcion medular a que se refiere la STC 306 c. 89), de
manera que los sujetos imperados por ella tengan suficiente noticia previa acerca de la conducta que
les resultard exigible.

» La doble exigencia de legalidad y tipicidad no prohibe la técnica legislativa del reenvio, no siendo obice
que en virtud de una ley se hagan aplicables penas o referencias a conductas establecidas, unas u otras
en un cuerpo legal distinto y separado de aquélla. Sin embargo, esta remision a otras normas solo
resultaria vdlida en materia penal si las conductas sancionadas tuvieren una exacta e indubitada comun
descripcion y las penas fueren precisamente determinadas por la referencia legal correspondiente, de
manera que no fuere factible que las situaciones pudieren prestarse a desentendimientos o confusiones.

» Para el particular que comete el delito de soborno, que carece de deberes funcionarios pero que no deja
de tener deberes para con la Constitucion, es irrelevante el mayor o menor grado de conocimiento que
posea respecto del detalle y de las fuentes normativas de los deberes del cargo a que se refieren los
preceptos legales impugnados. Quien da, ofrece dar o consiente en dar un beneficio, econémico o de
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otra naturaleza, a un funcionario para que omita o porque ha omitido un acto debido, o para que haga
algo indebido, quebranta no solo la ley penal sino también el imperio de la Constitucion y de la ley. Esta
conducta interfiere con el ejercicio de la funcion publica, sea porque atenta contra el deber estatal de
servicialidad imparcial (articulo 1° de la Constitucion), porque promueve la vulneracion de la juridicidad
(articulos 69 y 79 de la Constitucion) o el quebrantamiento de la probidad (articulo 8° de la Constitucion).

Resumen de la sentencia

La gestion pendiente corresponde a la causa RUC N° 1800845712-K, RIT N* 60-2016, seguido ante
el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Arica, y que actualmente conoce la Corte Suprema para la
resolucion del recurso de nulidad, bajo el Rol de Ingreso N° 13.415-2022.

Con fecha 21 de abril de 2022, el Tribunal de Juicio Oral de Arica dictdé sentencia condenatoria en
contra del requirente por dos delitos de soborno y un delito de contrabando. Con fecha 2 de mayo
de 2022, la defensa recurri¢ de nulidad para ante la Corte Suprema. Actualmente, la tramitacion del
recurso se encuentra suspendida por resolucion del Tribunal Constitucional.

Se plantea la cuestion si la aplicacion de los preceptos legales impugnados en el caso concreto, por
cuanto el nucleo esencial de la conducta (sobornar) no estarfa expresamente descrito en la norma,
importaria la afectacion de los principios de tipicidad e igualdad ante la Ley. La requirente sostiene
que la indeterminacion de los preceptos legales que se impugnan no le habrian permitido estar en
condiciones de saber con claridad si la conducta que realizaba (sobornar) era penalmente reprochable.
En efecto, la norma no se bastaria a si misma, ya que exigiria recurrir a otras fuentes para lograr
completar su contenido, y comprender, finalmente, en el caso concreto, qué es lo realmente sancionado
por el derecho penal.

El Tribunal Constitucional rechaza el requerimiento, en atencion a los siguientes argumentos.

Diversas normas constitucionales, como el principio de probidad, del articulo 8°; y de derecho
internacional, tales como la Convencion Interamericana en contra de la Corrupcion, la Convencién
contra el Cohecho a Funcionario Publico Extranjero en Transacciones Comerciales Internacionales, la
Convencién contra la delincuencia organizada transnacional y la Convencién de Naciones Unidas contra
la Corrupcion; constituyen el contexto normativo dentro del cual se incardinan las reglas sancionadoras
de las distintas formas de corrupcién y, sin que constituyan en si mismas normas penales, ellas
representan un marco de referencia obligado a la hora de interpretarlas y, como corresponde al
instituto procesal de la inaplicabilidad, de escrutar sus efectos en funcién de la Constitucion. Por otro
lado, desde el punto de vista de los sujetos implicados en este tipo de delitos, estas normas habilitan
expresamente al legislador para disefiar una politica criminal que contemple sanciones tanto para
quien ejerce la funcion publica corrompida como para quien promueve ese vicio institucional desde la
actividad particular

Esta Magistratura rechaza la objecion constitucional que han argumentado las partes y que consistiria
en la imposibilidad de atribuir contenido a los deberes del cargo sin infringir el principio de legalidad
y tipicidad penal. En efecto, la doctrina penal ha sostenido que el tipo penal del articulo 248 bis
del Cédigo Penal comprende dos expresiones de importancia fundamental, que son la férmula “acto
propio del cargo”, comprensiva solamente de la esfera de atribuciones del empleado, y la frase “con
infraccion a los deberes de su cargo” comprensiva de todos los niveles de deberes u obligaciones que
posee el funcionario. Los actos debidos del cargo refieren, por tanto, a los actos que el funcionario
esta habilitado para ejecutar de acuerdo a sus competencias, las que no pueden sino tener fuente
constitucional o legal de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico. Sobre este punto el requerimiento
no entrega mayores argumentos pues el reproche se dirige, mas que a las competencias, a la forma en
que éstas deben ejercerse en funcion de los deberes del cargo.

Este Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de referirse en numerosas oportunidades a los
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principios constitucionales que ordenan el ejercicio del ius puniendi en sede judicial y al modo en
que ciertas leyes penales pueden infringir el principio de tipicidad al referir la conducta a hipotesis
excesivamente abiertas. En primer lugar, este Tribunal ha afirmado que el principio de legalidad se
traduce en un limite formal al establecer que sélo la ley puede sancionar las conductas prohibidas y
en un limite material al exigir que la ley describa expresamente aquella conducta humana que prohibe
y sanciona, excluyéndose completamente la aplicacion de tipos penales por analogia, situacion distinta
a los tipos penales que admiten interpretaciones extensivas o restrictivas dentro de margenes que
sean razonables. En segundo lugar, se ha resuelto que la tipicidad exige que la conducta a la que
se ha atribuido una sancion se encuentre sustantivamente descrita en una norma de rango legal
(la descripcion medular a que se refiere la STC 306 c. 89), de manera que los sujetos imperados
por ella tengan una suficiente noticia previa acerca de la conducta que les resultard exigible. En
tercer lugar, la doble exigencia de legalidad y tipicidad no prohibe la técnica legislativa del reenvio,
no siendo 6bice el que en virtud de una ley se hicieren aplicables penas o se hicieren referencias a
conductas establecidas, unas u otras, en un cuerpo legal distinto y separado de aquélla. Sin embargo,
esta remision a otras normas soélo resultaria valida en materia penal, si las conductas sancionadas
tuvieren una exacta e indubitada comun descripcién y las penas fueren precisamente determinadas
por la referencia legal correspondiente, de manera que no fuere factible que las situaciones pudieren
prestarse a desentendimientos ni confusiones.

Para el particular que comete el delito de soborno, que carece de deberes funcionarios pero que no
deja de tener deberes para con la Constitucion, es irrelevante el mayor o menor grado de conocimiento
gue posea respecto del detalle y de las fuentes normativas de los deberes del cargo a que se refieren
los preceptos legales impugnados. Quien da, ofrece dar o consiente en dar un beneficio, econémico o
de otra naturaleza, a un funcionario para que se omita o porque se ha omitido un acto debido, o para
que se haga algo indebido, quebranta no solo la ley penal sino que también el imperio de la Constitucion
y de la ley. Esta conducta interfiere con el ejercicio de la funcién publica, sea porque atenta contra el
deber estatal de servicialidad imparcial (articulo 1° de la Constitucion), porque promueve la vulneracion
de la juridicidad (articulos 69 y 79 de la Constitucién) o el quebrantamiento de la probidad (articulo 8°
de la Constitucién). Es en ese quebrantamiento de la legalidad donde reside la razon de la agravacion
de responsabilidad en el caso del articulo 248 bis.
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.872-2022

Requirente: Causa reservada
Fecha de ingreso: 09.12.2022

Precepto legal impugnado: Frases “cuando lo interpusiere el Ministerio Publico”; y “de acuerdo a lo previsto
en el inciso tercero del articulo precedente”, contenidas en el articulo 277, del Codigo Procesal Penal

Gestion pendiente: RIT N° 8916-2021, RUC N° 2100840529-5, seguido ante el Juzgado de Garantia
de Temuco, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Temuco, por recurso de apelacion,
bajo el Rol N° 990-2022.

Fecha sentencia: 09.06.2023
Resultado: Acoge

Votacion:
» Mayoria: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi
» Disidencia: Sra. Yafiez; Sr. Pozo; Sra. Silva

Redactores: Sr. Pica (sentencia); Sra. Yanez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 19, numerales 2 y 3.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acogen: STC roles 1502; 1535; 3197; 4044; 5666; 5579; 5668, 9329, 9400, 10.177, 10.205, 11.430,
11.250.

» Rechazan: STC roles 2330; 2323; 2354; 2615; 2628; 3721; 2738; 4403; 4435; 13.005.

Sentencias citadas: STC 2330-12; 2354-12; 2615-14; 2628-14; 3197-16; 372117, 4044-17; 4403-18;
4435-18; 5666-18; 5579-18; 5668-18; 9329-20; 9400-20; 10.177-21; 10.205-21; 11.430-21; 11.250-21.

Materias: Debido proceso - Igualdad ante la ley — Auto de apertura del juicio oral — Recurso de
apelacion — Recurso de nulidad - Ministerio Publico - Derecho al recurso- Defensa del imputado -
Exclusion de prueba.

Doctrina: £/ acusado cuenta con un derecho a proponer prueba, dado que aun cuando se cuente con una
presuncion de inocencia, este se encuentra habilitado para, si lo quisiera, demostrar la posibilidad de una
teoria diferente a la que se le imputa. Entre las facultades previstas para el juez de garantia, dispuestas en el
articulo 276 del Codigo Procesal Penal, se encuentra exenta de un control efectivo, limitando la recurribilidad
subjetiva, dado que es solo el Ministerio Publico, quien puede recurrir respecto de su ejercicio.

Se vulnera el derecho al recurso cuando se imposibilita la posibilidad de presentar un recurso efectivo en
contra de la resolucion del auto de apertura, considerando la calidad esencial que tiene dicha resolucion para
el proceso penal.

Resumen de la sentencia

La requirente refiere que enfrenta proceso penal en el que ha sido acusado por delitos de abuso
sexual y violacion reiterados, contemplados en los articulos 366 bis y 362 del Codigo Penal. Indica
que, en audiencia preparatoria de juicio, tanto el Ministerio Publico como el querellante solicitaron
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la exclusion de prueba pericial y de la entrevista videograbada de la menor victima, ofrecida por la
defensa, arguyéndose vulneracion de garantias. La incidencia de exclusion fue acogida por el tribunal
sustanciador, considerando la necesaria proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes y
la vulneracion del espiritu de la Ley N° 21.057 en caso de aceptarse como prueba el registro de la
entrevista referida. Ante lo resuelto, y la situacion de indefension del imputado por las exclusiones de
prueba ordenadas por el juez de garantia de Temuco, dedujo apelacion contra la resolucion que excluyd
del auto de apertura la prueba pericial, sustanciandose ante la Corte de Apelaciones de Temuco.

El Tribunal Constitucional acoge el requerimiento de inaplicabilidad, en atenciéon a las siguientes
razones.

Aclara que no es de su competencia pronunciarse sobre los motivos por los cuales el juez de fondo
excluy6 la prueba ofrecida por la defensa, sino que, en sede constitucional, se debe determinar si
el precepto impugnando infringe la Carta Fundamental. Antes de abordar la cuestion planteada, el
Tribunal efectla una remision a la jurisprudencia recaida sobre la materia en los Ultimos afos, para
advertir una variacion entre una linea jurisprudencial que tendia a rechazar, hasta una postura que
acoge este tipo de requerimiento.

Luego el Tribunal se refiere a la audiencia de preparacion del juicio oral, estableciendo que dicha etapa
cuenta con dos grandes funciones: perfeccionar y mejorar los actos procesales y del procedimiento,
necesarios para la celebracion del juicio oral, y depurar el acervo probatorio abstracto, dado que se
establece la prueba se rendira en la siguiente etapa. Esto Ultimo permite determinar cémo las partes se
enfrentaran a aquello y, de cierta manera, a juicio del Tribunal Constitucional, se condiciona con ello el
resultado del pleito. Asimismo, la resoluciéon, respecto de la cual se discute la procedencia del recurso,
es de caréacter esencial a partir de lo esgrimido.

Continlia sefalando que el proceso en el que se inserta esta discusion es de caracter adversarial,
debiendo las partes fundamentar su teoria del caso. El acusado cuenta con un derecho a proponer
prueba, ya que, aun cuando se cuente con una presuncion de inocencia, se encuentra habilitado para
que, si lo quisiera, demostrar una teoria diferente a la que se le imputa. El Tribunal analiza las funciones
del juez de garantia, contenidas en el articulo 276 del Cédigo Procesal Penal, y reconoce que dicha
facultad se encuentra exenta de un control efectivo, limitando la recurribilidad subjetiva, dado que soélo
el Ministerio Publico puede recurrir respecto de su ejercicio.

Posteriormente, indica que, si se atiende a la historia de la ley, es posible vislumbrar la preocupacion del
legislador respecto a esta norma, dado que una de las partes queda en indefension antes de comenzar
el juicio. Se subsana lo anterior, aludiendo a una posible paralizacion del proceso, sin embargo, aquello
configura una vulneracion a la garantia de igualdad ante la ley, considerando, ademas, que, en un
proceso penal, el acusado podria verse incluso privado de libertad, y que establecer una eventual
revision, al término del juicio, solo conlleva una dilacién mayor. Por lo demés, las exigencias de un
proceso racional y justo no se encuentran presentes considerando la calidad de esencial que tiene la
resolucion del auto de apertura, por lo que la imposibilidad de recurrir respecto del acusado priva de
eficacia al derecho, vulnerando aquello que se conoce como derecho al recurso.

En conclusion, el precepto legal impugnado, no respetarfa el principio de igualdad ante la ley y la
exigencia de un proceso racional y justo, por lo que su aplicacion conlleva una vulneracion de las
garantias constitucionales consagradas en los articulos 19 N.2 2 y N.° 3 de la Constitucion
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SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.802-2022

Requirente: Causa reservada
Fecha de ingreso: 14.11.2022

Precepto legal impugnado: Frase “cuando lo interpusiere el Ministerio Publico por la exclusion de pruebas
decretada por el juez de garantia de acuerdo a lo previsto en el inciso tercero del articulo precedente’,
contenida en el articulo 277, inciso segundo; en relacion al articulo 276, inciso primero, del Codigo
Procesal Penal.

Gestion pendiente: RIT N° 1467-2019, RUC N° 1701075699-5, seguido ante el Juzgado de Letras y
Garantia de Peumo, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Rancagua, por recurso de
hecho, bajo el Rol N° 1641-2022 (Penal).

Fecha sentencia: 09.06.2023
Resultado: Acoge

Votacion:
» Mayoria: Sr. Letelier; Sr. Vasquez; Sr. Fernandez; Sr. Pica; Sra. Marzi
» Disidencia: Sra. Yanez; Sr. Pozo; Sra. Silva

Redactores: Sr. Pica (sentencia); Sra. Yanez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Articulo 19, numerales 2 y 3.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado:

» Acogen: STC roles 1502; 1535; 3197; 4044; 5666; 5579; 5668, 9329, 9400, 10.177, 10.205, 11.430,
11.250.

» Rechazan: STC roles 2330; 2323; 2354; 2615; 2628; 3721; 2738; 4403; 4435; 13.005.

Sentencias citadas: STC 2330-12; 2354-12; 2615-14; 2628-14; 3197-16; 3721-17, 4044-17; 4403-18;
4435-18; 5666-18; 5579-18; 5668-18; 9329-20; 9400-20; 10.177-21; 10.205-21; 11.430-21; 11.250-21.

Materias: Debido proceso - Igualdad ante la ley - Auto de apertura del juicio oral — Recurso de
apelacion - Recurso de nulidad - Ministerio Publico — Derecho al recurso- Defensa del imputado -
Exclusion de prueba.

Doctrina: £/ acusado cuenta con un derecho a proponer prueba, dado que aun cuando se cuente con una
presuncion de inocencia, este se encuentra habilitado para, si lo quisiera, demostrar la posibilidad de una
teoria diferente a la que se le imputa. Entre las facultades previstas para el juez de garantia, dispuestas en el
articulo 276 del Codigo Procesal Penal, se encuentra exenta de un control efectivo, limitando la recurribilidad
subjetiva, dado que es sélo el Ministerio Publico, quien puede recurrir respecto de su ejercicio.

Se vulnera el derecho al recurso cuando se imposibilita la posibilidad de presentar un recurso efectivo en
contra de la resolucién del auto de apertura, considerando la calidad esencial que tiene dicha resolucién para
el proceso penal.
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Resumen de la sentencia

La requirente refiere que se sigue en su contra por el delito de abuso sexual impropio, contemplado
en el art. 366 bis del Codigo Penal. Tras presentarse acusacion en el procedimiento, en audiencia
preparatoria de juicio de fecha 26 de octubre de 2022 la defensa solicit6 la exclusion de prueba en
relacion con la declaracion de un testigo de iniciales YBPS, arguyendo que no existe declaracion escrita
de aquella, lo que impide el ejercicio del derecho a defensa. La referida incidencia fue rechazada por
el tribunal sustanciador, dictandose auto de apertura con fecha 26 de octubre de 2022 por el Juzgado
de Letras y Garantia de Peumo. La requirente dedujo recurso de apelacion con fecha 5 de noviembre
de 2022, declarandose improcedente en virtud del articulo 277, inciso segundo, del Codigo Procesal
Penal. Con fecha 8 de noviembre de 2022 dedujo recurso de hecho en contra del pronunciamiento
referido, sustanciado ante la Corte de Apelaciones de Rancagua.

El Tribunal rechaza el requerimiento de inaplicabilidad.

*Los argumentos esgrimidos en la sentencia son similares a la sentencia recaida en causa rol 13.872-22 (Vid.
Supra)

SENTENCIA CAUSA ROL N° 13.281-2022

Requirente: Ilustre Municipalidad de Limache
Fecha de ingreso: 20.05.2022
Precepto legal impugnado: Articulo 472, del Codigo del Trabajo

Gestion pendiente: RIT C-16-2018, RUC 18-4-0094086-6, seguido ante el Juzgado de Letras de
Limache, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, por recurso de hecho, bajo
el Rol N° 209-2022

Fecha sentencia: 09.06.2023
Resultado: Rechaza

Votacion:
» Mayoria: Sra. Yafez; Sr. Pozo; Sra. Silva; Sr. Pica; Sra. Marzi.
» Disidencia: Sres. Vasquez; Fernandez y Nufez.

Redactores: Sra. Marzi (sentencia); Sr. Fernandez (disidencia).
Disposiciones constitucionales aplicadas: Art. 19 N° 2 y 3.

Pronunciamientos previos de inaplicabilidad sobre el precepto legal impugnado: STC roles 12165;
12337; 12338; 12336; 12335; 11860; 11071; 10715; 10727; 10648; 9416; 9127, 9005; 6962; 6411.

Sentencias citadas: STC roles 977; 1838; 3005; 12.337; 12.988; 13.050; 13.263.

Materias: Debido proceso - igualdad ante la ley - limitacion de recursos procesales — proteccion del
trabajo — disefio legislativo de los procedimientos.
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Doctrina: £l legislador puede establecer diferencias siempre que resulten razonables. De esta manera, el
diseno del sistema recursivo es una opcion de politica legislativa que deberd estar fundada en la racionalidad
de la medida y encontrarse ajustada a fines legitimos.

Para cumplir el objetivo de proteccion del trabajo, el diserio del procedimiento laboral requiere de simpleza,
rapidez y eficacia. Es por ello por lo que le rigen los principios de celeridad y concentracion y el impulso
procesal de oficio. Entre estas manifestaciones se encuentra el articulo 472, que excluye el recurso de apelacion.
Ese es el debido proceso en ejecucion. Por todo ello existen razones suficientes para que el legislador laboral
reduzca la apelacion, no sélo en los procesos de lato conocimiento, sino que, con mayor razon, en la fase
gjecutiva laboral.

Resumen de la sentencia

La municipalidad de Limache fue condenada en juicio laboral por despido injustificado respecto de un
ex trabajador del municipio. Con fecha 17 de octubre de 2018, se inicia el juicio de cobranza laboral,
seguida ante el Juzgado de Letras de Limache, RIT C-16-2018. Liquidada la deuda por un monto
de $20.229.505.-, la Municipalidad sefiala que cancel6 la deuda liquidada, ordenandose por Decreto
Alcaldicio. Sin embargo, el 22 de diciembre de 2021, se liquida nuevamente el crédito, determinandose
que el monto adeudado asciende a $67.352.381. Contra dicha liquidacion, se present6 objecion por parte
de la Municipalidad, siendo rechazada por el Juez de Letras. Posteriormente, la Corte de Apelaciones
rechazo la apelacion interpuesta por el municipio objetante, fundando su resolucion en que la deuda
seguia vigente, ya que la Municipalidad adeuda los montos, hasta que el despido quede invalidado, en
virtud a lo dispuesto en el articulo 162, del Cédigo del Trabajo. Luego, el juzgado de cobranza dicta
resolucion rechazando la objecion de liquidacién, contra la cual se deduce recurso de apelacion por
parte del Municipio. Sin embargo, el recurso de apelacién es denegado, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 472 del Codigo del Trabajo.

Se plantea la cuestion si la determinacion legislativa del articulo 472 del Cédigo del Trabajo, que
establece la regla de que las resoluciones que se dictan dentro del proceso de ejecucion laboral son
inapelables, afecta o no la garantia constitucional del debido proceso, particularmente el derecho a la
defensa y al recurso.

El Tribunal rechaza el requerimiento de inaplicabilidad en atenc