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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 15.600-2024

[12 de marzo de 2025]

REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL ARTICULO 472, DEL
CODIGO DEL TRABAJO; Y LA FRASE “EL RECURSO DE APELACION
SOLO PROCEDERA CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA DE
PRIMERA INSTANCIA, LA RESOLUCION QUE DECLARE
NEGLIGENCIA EN EL COBRO SENALADO EN EL ARTICULO 4° BIS,
Y DE LA RESOLUCION QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR DEL ARTICULO 25 BIS [...]”, CONTENIDA EN EL
ARTICULO 8°, INCISO PRIMERO, DE LA LEY N° 17.322, QUE
ESTABLECE NORMAS PARA LA COBRANZA JUDICIAL DE
COTIZACIONES, APORTES Y MULTAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

ALONSO SALVADOR LIZAMA OYARZUN

EN EL PROCESO RIT P-2363-2015, RUC 15-3-0197407-5, SEGUIDO ANTE
EL JUZGADO DE LETRAS DEL TRABAJO DE PUERTO MONTT, EN
CONOCIMIENTO DE LA CORTE DE APELACIONES DE PUERTO MONTT, POR
RECURSO DE HECHO, BAJO EL ROL N° 288-2024 (LABORAL COBRANZA)
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VISTOS:

Que, con fecha 17 de julio de 2024, Alonso Salvador Lizama Oyarzun ha
presentado un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
respecto del articulo 472, del Cédigo del Trabajo; y la frase “el recurso de
apelacion so6lo procedera contra la sentencia definitiva de primera instancia, la
resolucion que declare negligencia en el cobro sefialado en el articulo 4° bis, y de
la resolucion que se pronuncie sobre la medida cautelar del articulo 25 bis [...]”,
contenida en el articulo 8° inciso primero, de la Ley N° 17.322, que establece
normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las
instituciones de seguridad social, en el proceso RIT P-2363-2015, RUC 15-3-
0197407-5, seguido ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Puerto Montt, en
conocimiento de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, por recurso de hecho,
bajo el Rol N° 288-2024 (Laboral Cobranza).

Preceptos legales cuya aplicacion se impugna

El texto de los preceptos impugnados, en su parte destacada, dispone:

Codigo del Trabajo

“Art. 472. Las resoluciones que se dicten en los procedimientos
regulados por este Parrafo seran inapelables, salvo lo dispuesto en el
articulo 470.”

Ley N°17.322

“ARTICULO 8°. En el procedimiento a que se refiere esta ley, el recurso
de apelacion solo procedera en contra de la sentencia definitiva de
primera instancia, de la resolucion que declare negligencia en el cobro
sefialado en el articulo 4° bis, y de la resolucion que se pronuncie sobre la
medida cautelar del articulo 25 bis. Si el apelante es el ejecutado o la
institucion de prevision o de seguridad social, debera previamente consignar la
suma total que dicha sentencia ordene pagar, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo anterior.”

Sintesis de la gestion pendiente y del conflicto constitucional
sometido al conocimiento y resolucion del Tribunal

Refiere la actora que ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Puerto
Montt, en causa P-2363-2015, se sigue ejecucion de cobro previsional en su
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contra, iniciada por demanda ejecutiva de AFP HABITAT el 30 de julio de 2015,
por la cual se persigue el pago de la suma de $530.549.

Indica que el demandado, sin el patrocinio de abogado, cancel6 la suma
adeudada el 21 de octubre de 2015, como consta en el cuaderno de apremio (fs.
718), vy que el 14 de diciembre del mismo afio, el ejecutante solicito que se girara
cheque a su favor.

Afade que la parte ejecutante, con fecha 28 de septiembre de 2021, el 5 de
octubre de 2022 y el 17 de agosto de 2023 solicito liquidacion del crédito, lo que
importa que el capital adeudado ascienda hoy a la suma de $38.372.285.

Setfiala la actora que en virtud de que se abrid el cuaderno de apremio sin
que existiera requerimiento de pago al demandado, el 9 de febrero de 2024,
presento objecion a la liquidacion del crédito y solicitd la de nulidad de todo lo
obrado, siendo ambas incidencias rechazadas por el tribunal el 18 de junio de
2024.

Por ello, el 24 de junio de 2024 dedujo recurso de apelacion, el cual fue
declarado improcedente por resolucion del tribunal de 28 de junio, atendido lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 17.322.

El 3 de julio de 2024 la requirente dedujo recurso de hecho ante la Corte
de Apelaciones de Puerto Montt, el cual ingreso bajo el Rol 288-2024 (Laboral
Cobranza), el que se encuentra pendiente de resolucion.

Como conflicto constitucional, la actora reclama que las disposiciones
legales impugnadas establecen diferencias arbitrarias, pues le privan de
recurso ante tribunal superior, y se vulnera por tanto el articulo 19 N° 2 de la
Constitucion Politica.

Luego, la requirente alega que se afecta la garantia constitucional del
debido proceso, y con ello el articulo 19 N° 3 de la Carta Fundamental.
Argumenta que al no poder recurrir ante el superior jerarquico frente a una
resolucion que estima contraria a derecho, se le deja en un estado de
indefension.

Agrega que el derecho al recurso ha sido reconocido en la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, y es derecho vigente de conformidad con el
articulo 5°, inciso segundo de la Carta Politica.

Finalmente, la actora expone que se vulnera el derecho a defensa, pues
se le impide apelar de la resolucion que no dio lugar al incidente de nulidad de
todo lo obrado, y que la pretension de dotar de mayor celeridad al proceso de
cobranza laboral no resulta compatible con las exigencias de racionalidad y
justicia que emanan del numeral 3 del sefialado articulo 19.



Tramitacion

Elrequerimiento fue acogido a tramite por resolucion de la Primera Sala,
con fecha 19 de julio de 2024, a fojas 47, y se ordend la suspension del
procedimiento. Con fecha 7 de agosto de 2024 la misma Sala lo declaro
admisible, a fojas 487.

Conferidos los traslados de fondo a todas las partes de la gestion
pendiente y a los organos constitucionales interesados, el 29 de agosto de
2024, a fojas 851, formulo observaciones AFP HABITAT, y solicitd el rechazo del
requerimiento.

Afirma que en caso de acogerse se producirian efectos perjudiciales aun
mayores a derechos constitucionales, como el derecho a la seguridad social, que
esta establecido constitucionalmente en el articulo 19 N°18, el cual debe ser
protegido por el Estado.

Afade que en el procedimiento ejecutivo de cobro de las cotizaciones
previsionales consagrado en la Ley 17.322, el sistema recursivo es limitado,
dado que rigen los principios de celeridad y concentracidn, y el impulso
procesal es de cargo del tribunal.

Finaliza sefialando que la ley ha establecido un sistema de reajustes e
intereses, que son de conocimiento del empleador con anterioridad, por lo
tanto, no solo desde un inicio ha sido previsible para la parte requirente las
consecuencias del no pago de cotizaciones previsionales reiterado en el tiempo,
sino que, ademas, la aplicaciéon de las normas que impugna en el presente
requerimiento, estaria justificada por el hecho de existir una obligacion de
orden publico y de caracter de seguridad social.

Con fecha 4 de septiembre de 2024, a fojas 862, fueron traidos los autos en
relacion.

Vista de la causa y acuerdo

En Sesion de Pleno de 21 de noviembre de 2024 se verifico la vista de la
causa, oyéndose la relacion publica y los alegatos y los alegatos de la abogada
Joanna Hinrichsen Parra, por la parte requerida, y se adopto6 acuerdo, conforme
fue certificado por la relatora de la causa.

Y CONSIDERANDO:

I. Generalidades



PRIMERO: Que, como indico la parte expositiva de esta sentencia, la
parte requirente es ejecutada en un procedimiento seguido ante el Juzgado de
Cobranza Laboral y Previsional de Puerto Montt, iniciado el afio 2015. La parte
requirente sostiene que en este procedimiento el ejecutante deliberadamente
ha dejado transcurrir los plazos, solicitando liquidaciones del crédito los afios
2021, 2022 y 2023. Contra la ultima liquidacion del crédito, el requirente opuso
objecion a la liquidacidn e incidente de nulidad de todo lo obrado, alegando que
no se habia requerido el pago. Ambas incidencias fueron rechazadas y el
ejecutante recurrié de apelacion, recurso al que no se dio lugar por
improcedente. Contra esta decision esta pendiente recurso de hecho, que ya fue
declarado admisible por la Corte de Apelaciones de Puerto Montt.

SEGUNDO: Que, por medio del requerimiento ante el Tribunal
Constitucional se solicita la inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo
472 del Codigo del Trabajo, que sefiala que “Las resoluciones que se dicten en los
procedimientos regulados por este Pdrrafo serdn inapelables, salvo lo dispuesto
en el articulo 470” y de la frase “el recurso de apelacion solo procedera contra la
sentencia definitiva de primera instancia, la resolucion que declare negligencia en
el cobro sefialado en el articulo 4° bis, y de la resolucion que se pronuncie sobre la
medida cautelar del articulo 25 bis”, contenida en el articulo 8, inciso primero, de
la Ley N°17.322. La parte requerida alega que los preceptos legales vulneran la
igualdad ante la ley (19 N°2 de la Constitucion) y el debido proceso (19 N°3 de la
Constitucidn), especificamente en su dimension del derecho al recurso.

II. Sobre el debido proceso ejecutivo laboral

TERCERO: Que, en diversas sentencias de esta Magistratura se ha
razonado desde la nocidn mds general de debido proceso hasta cudles serian las
especificidades en relacion con las diversas disciplinas del Derecho. Siguiendo
el mismo curso de andlisis, se puede plantear como razonamiento preliminar y
sin posicionarse respecto de una diferencia especifica de la sede procesal
laboral, que el legislador puede establecer diferencias siempre que resulten
razonables. En este sentido, “el Tribunal Constitucional ha sefialado antes que
“La igualdad ante la ley o en el ejercicio de los derechos no puede consistir en que
las partes que confrontan pretensiones en un juicio tengan idénticos derechos
procesales. Del momento en que uno es demandante y el otro demandado,
tendrian actuaciones distintas; el uno ejercera acciones y el otro opondrd
defensas y excepciones. Cada una de esas actuaciones procesales estard regida
por reglas propias, que no pueden ser idénticas, pues las actuaciones reguladas no
lo son. Se podrd examinar si las reglas propias de las demandas y de las
excepciones permiten trabar una contienda regida por principios de racionalidad
y justicia; podrd examinarse si las reglas que, en principio debieran ser comunes

5



para ambas partes, como la facultad de probar o de impugnar un fallo, establecen
diferencias que puedan ser calificadas de arbitrarias; pero no puede pretenderse
que actuaciones diversas, como lo son una demanda ejecutiva y la interposicion
de excepciones para oponer a dicha demanda, queden sujetas a un mismo
estatuto” (STC Rol N°977-2007-INA, c. 8).

CUARTO: Que, desde que surge el Derecho procesal laboral, este tuvo
ciertas caracteristicas que reflejaban el mismo principio protector del Derecho
del trabajo sustantivo. Esto se manifestaba en respuestas juridicas especificas,
pues se partia de la premisa opuesta del Derecho procesal civil, a saber, la
igualdad de las partes en conflicto. Se trata distinto a lo distinto. Las partes de
una relacidon laboral tienen una asimetria de poder social y econdémico. El
espacio de la relacion laboral es de propiedad del empleador. Puede afirmarse,
de un lado, que en el dmbito de la prueba este hecho tiene repercusiones
respecto del acceso a la prueba, registros documentales y medios de control
tecnoldgicos. Asimismo, existen manifestaciones que son reflejo de la propiedad
y de la libertad econémica —como son los poderes de direccion y disciplinario—

que condicionan eventualmente la posicion de testigos que pueden estar
sometidos a ellos. De otro lado, las obligaciones que el empleador tiene con la
parte trabajadora son de cardcter alimentario, lo que implica un peligro en la
demora. Es asi como encontramos que las notas de desformalizacidn,
inmediacion y celeridad han sido caracteristicas del proceso laboral desde que
se comenzaron a crear judicaturas especiales en los primeros afios del siglo XX
(Montero Aroca, Juan, Los tribunales del trabajo 1908- 1938. Jurisdicciones
especiales y movimiento obrero, Universidad de Valencia. Secretaria de
publicaciones, Valencia, Espafia, 1976, p. 44). En consecuencia, la desigual
posicion de la parte trabajadora respecto de la empleadora determino formas
procesales especificas para el proceso laboral y, en este sentido, su fundamento
serd la proteccion constitucional del trabajo y tales decisiones del legislador
delineardn un debido proceso laboral.

QUINTO: Que, esto es aun mas notorio en la fase de ejecucion laboral,
que supone la existencia de un titulo ejecutivo en el que consta una suma
liquida y determinada de dinero que tiene caracter alimentario, al tratarse de
cotizaciones de seguridad social, como en el presente caso. Para lograr el cobro
de esta obligacion —determinable y previsible en su forma de operar— el disefio
del procedimiento ejecutivo también responderd a la necesidad de un
procedimiento simple, rapido y eficaz. Es por ello que rigen los principios de
celeridad y concentracion, y que el impulso procesal es de cargo del Tribunal, de
acuerdo a los articulos 425 y 463 del Codigo del Trabajo. Por estas mismas
razones el legislador lo delined con restricciones al debate, por ejemplo, que
solo se puedan oponer las excepciones del articulo 470 del Cédigo del Trabajo, la
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improcedencia de la institucion del abandono del procedimiento y, como en el
caso en analisis, la exclusion del recurso de apelacion, segun el articulo 472 del
mismo cuerpo normativo. Ese es el debido proceso en ejecucion. Ello tiene
incidencia en distintas cuestiones en el proceso laboral: los actos procesales
deberan realizarse con la celeridad necesaria, procurando concentrar en un
solo acto aquellas diligencias en que esto sea posible (428 del Cddigo del
Trabajo), el Tribunal estd facultado para adoptar las medidas necesarias para
impedir las actuaciones dilatorias (430 del Cdédigo del Trabajo) y, una vez
reclamada su intervencion en forma legal, actuara de oficio y decretard las
pruebas que estime necesarias (429 del Codigo del Trabajo), etc. Como se ve, el
legislador laboral se ha preocupado por desarrollar una normativa orientada al
alcance de procesos expeditos, que permitan y promuevan la seguridad
juridica. En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional
antes (STC N°13.241-22-INA, c. 4°; N°13.046-22-INA, c.6°; N°13.294-22-INA, c.4°;
N°12.951-22-INA, c.4°).

SEXTO: Que, esto significa que existen argumentos que, ademas de a
estas alturas ser historicos, son fundados para que el legislador laboral reduzca
la apelacion, no solo en los procesos de lato conocimiento, sino, con mayor
razon, en la fase ejecutiva laboral, como ocurre en este caso.

SEPTIMO: Que, en los términos planteados por la requirente como
conflicto constitucional, esto es, si la regla que excluye el recurso de apelacion
en el procedimiento ejecutivo laboral infringe el derecho a un debido proceso,
en el aspecto normativo de una presunta afectacion al derecho al recurso, el
requerimiento no puede prosperar. Como se ha sostenido, la exclusion de la
apelacion no es incompatible con el debido proceso. El Tribunal Constitucional
ha dicho antes que la ejecucion laboral estd encomendada a un juez que es
competente para resolver controversias de diversa densidad juridica (STC Rol
N°13.050-2022, c. 3°) y en el caso en estudio este decidié emitiendo una
resolucion fundada en el tenor del titulo que se le ha solicitado cobrar y con el
efecto relativo de las sentencias del articulo 3 del Codigo Civil.

OCTAVO: Que, como ya ha dicho el Tribunal Constitucional, la reduccion
del recurso de apelacion es una opcion de politica legislativa que debera estar
fundada en la racionalidad de la medida y encontrarse ajustada a fines
legitimos: “la Constitucion no configura un debido proceso tipo sino que concede
un margen de accion para el legislador para el establecimiento de procedimientos
racionales y justos (articulo N°63, N°3 en relacion al articulo 19, N°3, inciso 6°
ambos constitucionales) (...) la Carta Politica, ademads, no establecio un conjunto
de elementos que deban estar siempre presentes en todos y cada uno de los
procedimientos de diversa naturaleza que debe regular el legislador. Frente a la
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imposibilidad de determinar cudl es ese conjunto de garantias que deben estar
presentes en cada procedimiento, el articulo 19, numeral 3°, inciso sexto de la
Constitucion opto por un modelo diferente: mandato al legislador para que en la
regulacion de los procedimientos éstos siempre cumplan con las exigencias
naturales que la racionalidad y la justicia impongan en cada proceso especifico.
Por lo mismo, “el procedimiento legal debe ser racional y justo. Racional para
configurar un proceso légico y carente de arbitrariedad. Y justo para orientarlo a
un sentido que cautele los derechos fundamentales de los participantes en un
proceso. Con ello se establece la necesidad de un juez imparcial, con normas que
eviten la indefension, que exista una resolucion de fondo, motivada y publica,
susceptible de revision por un tribunal superiory generadora de la intangibilidad
necesaria que garantice la seguridad y certeza juridica propias del Estado de
Derecho” (STC Rol 1838-2010, c. 10°)” (STC Rol N°13.029-2022, c.11°).

NOVENO: Que, en casos promovidos ante esta Magistratura en que
también se ha cuestionado la regulacion de la apelacion en materia laboral, el
Tribunal Constitucional ha afirmado “el reclamo de inconstitucionalidad central
es por la exclusion de la apelacion respecto de una resolucion, ante lo cual debe
recordarse que la apelacion no es un recurso paradigmatico o modélico en si
mismo. Su funcion de ser instancia de la instancia tiene un origen vinculado a los
procedimientos inquisitivos que lo configuraron como unica garantia de que lo
investigado y resuelto tuviera control por un tercero imparcial: “El fendomeno de
la impugnacion se harelacionado con el de concentracion del podery la necesidad
de controlar la actividad de los funcionarios inferiores. A los sistemas
inquisitivos, dada la reunion de funciones en la sola mano de un juez y la
estructura vertical de la administracion de justicia, se adecua los recursos,
particularmente los recursos devolutivos, pues la sentencia puede ser revisada, en
todos sus puntos, por el superior jerarquico del que dicto la sentencia o soberano.
A fines del imperio romano, como consecuencia de la concentracion del podery de
la organizacion jerdrquica de los tribunales, amén que se concentraron en la sola
persona del mismo juez las funciones de requerir, instruiry juzgar, la appellatio, y
en consecuencia, el efecto devolutivo ante el Emperador o los jueces, se
transformo en regla general” (Letelier, Enrique, El derecho fundamental al
recurso en el proceso penal, Atelier, 2013, pp. 39 y 40). Tal perspectiva historica
permite reforzar la idea de que la apelacion es una opcion posible, entre otras, con
la que cuenta el legislador a la hora de disefiar procesos” (Rol N°12.834-22-INA,
c.12°)

DECIMO: Que, en lo especifico de los procedimientos ejecutivos, esta
Magistratura ha considerado que “en primer lugar, cabe constatar que un
procedimiento de ejecucion no esta exento del cumplimiento de las reglas del
debido proceso a su respecto. Es natural que las garantias de racionalidad sean
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menos densas, se reduzcan plazos, pruebas, se incrementen las presunciones,
etcétera. Todo lo anterior incluso es exigido desde la perspectiva de los derechos
fundamentales. Es asi como el legislador puede desarrollar procedimientos en el
marco del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas (articulo 14.3, literal c)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) y que tengan a la vista la
naturaleza de los intereses en juego. En tal sentido, el ejercicio de reglas de
garantia lo podemos situar dentro de los procedimientos de menor entidad. En
segundo lugar, los procedimientos ejecutivos se pueden dar en un contexto de
unica instancia y sin necesidad de propiciar impugnaciones latas. Justamente, el
sentido de este tipo de procedimientos es alejarse de modalidades de amplia
discusion e impugnacion. Sin embargo, aun en las circunstancias plenamente
ejecutivas, la intervencion de la justicia, mediante un “recurso sencillo y rapido”
(articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), debe
contener un sentido finalista y constitucional en relacion al procedimiento. Es ast
como la Corte Internacional, juzgando la efectividad de los recursos, ha sostenido
que “la Corte ha establecido que para que tal recurso efectivo exista, no
contraproducente y previsiblemente contrario a las exigencias que la
Constitucion ordena en términos de racionalidad y justicia, sobre todo, cuando la
propia Constitucion reconoce la pluralidad de procedimientos diversos” (articulo
63, numeral 3° de la Constitucion)” (STC Rol N°13.294-2022, c. 13°).

DECIMO PRIMERO: Que, a partir de la Ley N°20.087 se sustituyo el
procedimiento laboral contemplado en el Libro V del Cédigo del Trabajo, segun
se expresa en el Mensaje con que se inicio el proyecto de la ley citada, a través
del cual se manifestaba el “acceso a la justicia del trabajo, no sélo en cuanto a la
cobertura de los tribunales sino que también en lo relativo a la forma en que se
desarrollan los actos procesales que conforman el procedimiento laboral”, para
asi “materializar en el ambito laboral el derecho a la tutela judicial efectiva, que
supone no solo el acceso a la jurisdiccion sino también que la justicia
proporcionada sea eficaz y oportuna”.

DECIMO SEGUNDO: Que, igualmente, se propuso concretar “..en el
ambito jurisdiccional las particularidades propias del Derecho del Trabajo, en
especial su cardcter protector y compensador de las posiciones disimiles de los
contratantes. De ahi, la necesidad de contar con un sistema procesal diferenciado
claramente del sistema procesal civil, cuyos objetivos son no solo diversos sino en
muchas ocasiones antagonicos”. En relacion con el objetivo de asegurar el
efectivo y oportuno cobro de los créditos laborales, el proyecto se planteo
“optimizary agilizar los procedimientos de cobro de las obligaciones laborales...
y sin perjuicio de la aplicacion supletoria que en las mismas materias se reconoce
al Codigo de Procedimiento Civil, se establecen... plazos brevisimos, se eliminan



tramites propios del ordenamiento comtn, se evitan incidencias innecesarias;”
(minoria, STC Rol N°3005, c.8°).

DECIMO TERCERO: Que, este Tribunal ha razonado antes “Que, el
Codigo del Trabajo regula, entre sus articulos 462 y 473, los procedimientos
ejecutivos laborales, los que, no obstante estar insertos en una reforma “cuyos
procedimientos son eminentemente orales, mantienen su cardcter de
procedimientos escritos, lo cual se compadece con la finalidad de estos juicios, es
decir, fundamentalmente, con el cobro de un crédito, a partir de un titulo
ejecutivo.” (Diaz Méndez, Marcela. Manual de procedimiento del trabajo, segunda
edicion, Ed. Librotecnia, Santiago, 2018, p. 215). En razon de ello, el juicio
ejecutivo laboraly, en particular, el de cumplimiento de sentencias, se caracteriza
por ser un procedimiento que es de tramitacion escrita; en que el tribunal
procedera de oficio, ordenando la realizacion de todas las diligencias y
actuaciones necesarias para la prosecucion del juicio; no procede el abandono de
procedimiento; su tramitacion se sujeta a las normas del Parrafo IV del Titulo I,
del Capitulo I, del Libro V, del Codigo del Trabajo, y a falta de disposicion expresa
en este texto o en leyes especiales, se aplicaran supletoriamente las normas del
Titulo XIX del Libro Primero del Codigo de Procedimiento Civil, siempre que dicha
aplicacion no vulnere los principios que informan el procedimiento laboral, en la
tramitacion del juicio ejecutivo de cumplimiento de sentencias.(Op cit. Diaz
Meéndez, Marcela, p. 216). Que, segun lo determina el articulo 464, N°1, del Codigo
Laboral, la sentencia laboral ejecutoriada reviste la calidad juridica de titulo
ejecutivo, y su cumplimiento se tramita bajo las normas sefialadas, iniciandose al
tenor de lo prescrito en el articulo 462 del Codigo del Trabajo.

10-.De este modo, se logra el objetivo primordial de un efectivo y oportuno
cobro de los créditos laborales, como también evitar incidencias innecesarias y
que limitan las excepciones, sin vulnerar las garantias del ejecutado, pero que
otorgan efectividad a los derechos de los trabajadores y el acceso a la justicia, tal
como se sefialo en su oportunidad en los autos rol N°6045-2014, al expresar que:
“..el espiritu del legislador en la reforma laboral se encuentra plasmado en los
principios formativos del proceso, esto es, oralidad, publicidad y concentracion”,
agregando el mdximo tribunal, que “..hay accion ejecutiva cuando estd
reconocida, con cantidad precisa, la deuda laboral en acta firmada ante Inspector
del Trabajo. (SCS Rol N°95-00)” (STC Rol N°13.675-2022, c. 16°).

DECIMO CUARTO: Que, ademds, el requerimiento sostiene que “el
demandado desentendiéndose del asunto, no se percata, que el ejecutante,
amparandose (...) deja transcurrir los plazos” (a fs. 4), para luego afirmar que “la
limitacion a los mecanismos de impugnacion son procedentes cuando existe, en el
proceso, un ejecutante diligente, que aporta y solicita las gestiones, diligencias,
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documentacion que permitan agilizar el proceso” (a fs. 7). Sin embargo, en el
presente caso, nos encontramos ante un ejecutado que conocia la existencia de
un titulo ejecutivo en su contra y de las diversas liquidaciones efectuadas, sin
que haya mediado el pago total de lo adeudado. Este hecho, ademas, debio ser
conocido por él, dado que era el obligado a pagar. En este contexto, también
recaia sobre el ejecutado un deber de diligencia que le exigia cumplir con su
obligacion y no permitir el transcurso de los plazos sin actuar. A pesar de ello, él
mismo admite haberse desentendido del proceso judicial.

Dicho esto, es importante destacar que el requirente no esta solicitando
la declaracion de inaplicabilidad de la norma que impide la procedencia del
abandono del procedimiento en esta instancia. Por lo tanto, tampoco puede
justificar la inconstitucionalidad de las normas que limitan la apelacion con el
argumento de no haber podido alegar el abandono del procedimiento.

DECIMO QUINTO: Que, habiendo descartado una vulneracién al debido
proceso por medio de la exclusion de la apelacion en materia de ejecucion
laboral, se aprecia que el requirente, ademads, invoca como gestion pendiente
para acudir a esta Magistratura un procedimiento en que se han respetado las
garantias del debido proceso, pudiendo oponer excepciones, siendo notificado
de cada resolucion, estando representado por un letrado, etc.

Asi las cosas, no existe vulneracion alguna al debido proceso,
configurandose en la especie un procedimiento racional y justo.

DECIMO SEXTO: Que, por ultimo, el requirente pretende utilizar, sin
mayores fundamentos, la regulacion de la apelacion contenida en el Codigo de
Procedimiento Civil como pardmetro de igualdad. No obstante, como se explico
en los considerandos anteriores, la cobranza laboral posee una naturaleza
distinta. En estos procedimientos, como se ha expuesto ampliamente, no solo se
trata de un ejecutante que cuenta con un titulo ejecutivo, sino que ademas se
desarrollan en el contexto de una relacidon entre trabajador y empleador, la
cual es desigual por definicion. Este factor ha sido expresamente considerado
en la regulacion especifica de estos procesos.

DECIMO SEPTIMO: Que, en mérito de todo lo anterior, el requerimiento
de inaplicabilidad no puede ser acogido, y asi se declarara.

Y TENIENDO PRESENTE lo preceptuado en el articulo 93, incisos
primero, N° 6°, y decimoprimero, y en las demas disposiciones citadas y
pertinentes de la Constitucion Politica de la Republica y de la Ley N° 17.997,
Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,
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SE RESUELVE:

I. QUE SE RECHAZA EL REQUERIMIENTO DEDUCIDO. OFICIESE.

II. ALCESE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DECRETADA
EN AUTOS. OFICIESE.

III. QUE NO SE CONDENA EN COSTAS A LA PARTE REQUIRENTE
POR ESTIMARSE QUE TUVO MOTIVO PLAUSIBLE PARA
LITIGAR.

DISIDENCIA

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores MIGUEL
ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y HECTOR MERY ROMERO, sefiora MARCELA PEREDO
ROJAS y seiior MARIO GOMEZ MONTOYA quienes estuvieron por acoger el
requerimiento, por las siguientes razones:

1°. — Que la Constitucion Politica de la Republica asegura a todas las
personas que toda sentencia de un organo que ejerza jurisdiccion debera
fundarse en un proceso previo legalmente tramitado, y correspondera al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una
investigacion racionales y justos. Particularmente vehemente es el sentido de
las palabras de que se vale la Carta Fundamental al referir que es deber del
legislador reconocer siempre, en todo caso, las garantias del debido proceso, sin
importar la calidad o estado de las partes ni la materia objeto del pleito.

En nuestro medio, la judicatura constitucional ha entendido el modo en
que nuestra Carta estatuye el debido proceso reconociendo que “(el) legislador
estd obligado a permitir que toda parte o persona interesada en un proceso
cuente con medios apropiados de defensa que le permitan oportunay eficazmente
presentar sus pretensiones, discutir las de la otra parte, presentar pruebas e
impugnar las que otros presenten, de modo que, si aquéllas tienen fundamento,
permitan el reconocimiento de sus derechos, el restablecimiento de los mismos o
la satisfaccion que, segun el caso, proceda; excluyéndose, en cambio, todo
procedimiento que no permita a una persona hacer valer sus alegaciones o
defensas o las restrinja de tal forma que la coloque en una situacion de
indefension o inferioridad”. (STC 1411 c. 7) (En el mismo sentido, STC 1429 c. 7,
STC 1437 c.7,STC 1438 c. 7, STC 1449 c. 7, STC 1473 ¢. 7, STC 1535 c. 18, STC 1994
c. 24, STC 2053 c. 22, STC 2166 c. 22, STC 2546 c. 7, STC 2628 c. 6, STC 2748 c. 14,
STC 2757 ¢. 40, STC 3107 c. 9, STC 3297 c. 13, STC 3309 c. 3309, STC 3171 c. 28, STC
6399 c. 19, STC 7972 c. 56)

Podemos sostener, en consecuencia, que la ligazon entre debido proceso
y derecho a defensa es indiscutible.
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2°.—Que, en opinion de estos disidentes, no hay pugna o colisidn entre la
celeridad debida al crédito que el legislador laboral busca asegurar a los
trabajadores que pudieren actuar como demandantes, y la necesidad de que al
demandado se le conceda la posibilidad de denunciar, a través de una
excepcion o de un recurso efectivo, un yerro juridico, acompafiado de la
pretension de obtener su enmienda con arreglo a derecho en una materia que
concierne al debate sobre la competencia. Desde luego, no hablamos aqui de
una apelacion con miras a obtener la revision de la sentencia definitiva o de
todos los aspectos de hecho y de derecho que llevaron a pronunciarla -cuestion
ya resuelta por el legislador laboral al instituir el recurso de nulidad.

3°. - Que el legislador cuenta con un margen razonable de discrecion
para configurar procedimientos declarativos y ejecutivos, asi como para
establecer principios y reglas especiales en ambos ambitos segun las
caracteristicas de la materia que corresponde enjuiciar. Lo propio puede
decirse de la posibilidad de deducir recursos legales contra las resoluciones de
mero tramite o sentencias pronunciadas en el procedimiento. Tal margen, con
todo, dista de ser absoluto.

4°. - Que los preceptos legales cuestionados, al contemplar la posibilidad
delrecurso de apelacion en la ejecucion laboral y previsional unicamente en los
casos dispuestos en el articulo 470 del Codigo del Trabajo y el articulo 8° de la
ley numero 17.322, negandola, incurren en una obvia y manifiesta diferencia si
tomamos como punto de comparacion el procedimiento ejecutivo previsto en
las leyes comunes. Cabe analizar a continuacion si tal diferencia es razonable, o
si es arbitraria.

5°. - Que, como ya insinuamos en el razonamiento anterior, aunque se
manifieste de manera ostensible, no toda distincion es necesariamente
contraria a derecho. Lo que la Constitucion repudia y proscribe son las
diferencias arbitrarias. La jurisdiccion constitucional chilena acoge la doctrina
expuesta por Segundo Linares Quintana, para quien “(la) igualdad supone, ... la
distincion razonable entre quienes no se encuentran en la misma condicion; por
lo que ella no impide que la legislacion contemple en forma distinta situaciones
diferentes, siempre que la discriminacion no sea arbitraria ni responda a un
propdsito de hostilidad contra determinada persona o grupo de personas, o
importe indebido favor o privilegio personal o de grupo” (STC 53 c. 72) (En el
mismo sentido, STC 280 c. 24, STC 1812 c. 27, STC 1951 c. 16, STC 2022 c. 25, STC
2935 c. 32, STC 2841 c. 11, STC 3473 cc. 21).
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6°. — Que puede el legislador, respetando siempre las garantias de un
procedimiento racional y justo, disponer reglas y principios procesales
particulares en materia laboral y previsional.

La respuesta a las interrogantes que formula el requerimiento nos lleva
a considerar la naturaleza de los principios formativos del proceso laboral, y su
particular fisonomia en materia de cumplimiento de sentencias y titulos
ejecutivos laborales. Al efecto, cabe recordar que el articulo 425 del Codigo del
Trabajo dispone que los procedimientos seran orales, publicos y concentrados,
y primaran en ellos los principios de la inmediacion, impulso procesal de oficio,
celeridad, buena fe, bilateralidad de la audiencia y gratuidad. Sin embargo, el
articulo 463 de ese mismo estatuto legal manda que en los procedimientos
ejecutivos, la tramitacion se desarrollara de oficio y por escrito por el tribunal,
dictdndose al efecto las resoluciones y ordendndose las diligencias que sean
necesarias para ello.

Asi, sostenemos que el legislador cuenta con la libertad que la
Constitucion le permite para estatuir y configurar un régimen diferenciado de
emplazamiento, contestacion, promocidon de incidentes e interposicion de
recursos legales contra las resoluciones judiciales pronunciadas en
procedimientos regidos por la oralidad e inmediacion, y en aquellos regidos por
la escrituracion.

7°. - Que la apelacion, recurso caracterizado por consistir en un control
del mérito de los antecedentes y no de un mero examen de la legalidad de la
sentencia, no se aviene ni concuerda con los principios formativos de la
judicatura y el procedimiento declarativo laboral, razén por la cual las normas
que regulan esta impugnacion ordinaria en materias del trabajo y
previsionales deben ser miradas con reserva o interpretarse de modo
restrictivo. En efecto, la oralidad y la inmediacion son esenciales para que el
juez aprecie y pondere la prueba, y es a partir de esos presupuestos que
construye la conviccion que le permite arribar a la decision del asunto que se
ha controvertido.

Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando nos encontramos en sede de
ejecucion laboral.

Esto es asi porque el ambito del debate se encuentra muy circunscrito al
titulo que sirve de fundamento al procedimiento compulsivo. Y es por eso, y no
por un mero descuido legislativo, que el articulo 463 del Cddigo del ramo
dispone que la tramitacion de los titulos ejecutivos laborales se desarrollara de
oficio y por escrito por el tribunal. Es pertinente, por lo tanto, que el Codigo del
Trabajo haya contemplado el recurso de apelacion, y no una invalidacion
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formal, en el procedimiento de cumplimiento de sentencias y la ejecucion
laboral.

8°. — Que el recurso de apelacion en el procedimiento ejecutivo
previsional contiene reglas particulares, y son las que contempla el articulo 8°
de la Ley 17.322, cuyo tenor es el siguiente:

“En el procedimiento a que se refiere esta ley, el recurso de apelacion solo
procederd en contra de la sentencia definitiva de primera instancia, de la
resolucion que declare negligencia en el cobro sefialado en el articulo 4°
bis, y de la resolucion que se pronuncie sobre la medida cautelar del
articulo 25 bis. Si el apelante es el ejecutado o la institucion de prevision o
de seguridad social, deberd previamente consignar la suma total que
dicha sentencia ordene pagar, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
anterior.

Si el recurso de apelacion es deducido por el ejecutado, el tribunal hard
entrega de los valores consignados a la institucion de prevision o
seguridad social, la cual quedard obligada a las restituciones que
correspondieren con arreglo a la sentencia de término.

Esta restitucion debera ser enterada dentro del plazo fatal de 15 dias,
contado desde que la sentencia se encuentre ejecutoriada. Si no se
cumpliere esta obligacion en el plazo sefialado, la institucion deberad
abonar un interés del 3% mensual, a partir de la fecha en que el fallo quedo
ejecutoriado.

El recurso de apelacion se conocerd en cuenta a menos que las partes de
comun acuerdo soliciten alegatos”.

9°. — Que la apelacion pretendida por el requirente en los autos RIT
P-2363-2015, RUC 15-3-0197407-5, seguido ante el Juzgado de Letras del Trabajo
de Puerto Montt, en actual conocimiento de la Corte de Apelaciones de Puerto
Montt, por recurso de hecho, bajo el Rol N° 288-2024, no se endereza contra
ninguna de las cuestiones regladas en el precepto citado. De la lectura del
petitorio aparece que lo que se busca es enmendar con arreglo a derecho a) el
rechazo del incidente de nulidad de todo lo obrado que promovio, y b) el
rechazo de la objecion a la liquidacion de crédito. Pide en consecuencia, que se
acoja la incidencia de nulidad de todo lo obrado y la objecion de la liquidacion
del crédito y se ordene que se retrotraigan los autos a la etapa en donde el
deudor demandado sea efectivamente requerido de pago

10°. - Que, en rigor, el articulo 469 del Cddigo Laboral, al fijar reglas
sobre la liquidacion del crédito en fase de cumplimiento o ejecucidn, no regula
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una resolucion judicial, sino una actuacion del tribunal. La resolucion que
posteriormente se pronuncia de plano sobre la liquidacion puesta previamente
en conocimiento de las partes si admite recursos, que son los contemplados en
los parrafos 4° y 5° del Libro V, capitulo II del Cédigo del Trabajo.

En materia de objeciones a la liquidacion, el legislador, en el articulo 476
del Codigo del Trabajo, permite la apelacion cuando la resolucidn que se
pronuncia sobre la objecidn fija el monto de las liquidaciones o reliquidaciones
de beneficios de seguridad social. Ergo, cualquier otra prestacion que se incide
en la determinacion del monto de la deuda que se encuentre fuera los casos que
establece la ley no admite ser reformada o dejada sin efecto por un tribunal
superior, al menos por la via de la apelacion.

La racionalidad y justicia de la restriccion recursiva en esta materia sera
examinada en los motivos siguientes.

11°. - Que, ahora bien, en lo que alude a las restricciones al recurso de
apelacion tal como éste ha sido configurado en el Cddigo del Trabajo, y tal como
se manifestd en la disidencia de la STC 14.956-23-INA,

10°. ..., asi, ..., la exclusion del recurso de apelacion, bajo la idea
abstracta de dotar al procedimiento de mayor celeridad, no resulta
conciliable con las exigencias de racionalidad y justicia que el
articulo 19 N° 3° inciso sexto le impone al legislador, en la
configuracion de los procedimientos, pues la falta de este medio de
impugnacion fuerza al requirente simplemente a conformarse con
lo resuelto por el Tribunal Laboral, en una especie de “Unica
instancia”, sin la posibilidad de someter su decision a la revision de
otro tribunal, deviniendo la resolucion en inamovible;

11°. Que, siendo plausible el objetivo de dotar de mayor celeridad a
los procedimientos, esa finalidad legitima solo puede alcanzarse
mediante la eliminacion de tramites no esenciales o imponiendo
mayor agilidad a las actuaciones del Tribunal, pero no resulta
ajustado a la Constitucion que se intente alcanzarla a costa de
excluir o limitar derechos de las partes o actuaciones o plazos -que
si bien pueden ser acortados- terminan afectdndolas;

12°- Que resulta pertinente recordar que tal como ha sefialado en
multiples oportunidades esta Magistratura, el recurso, como expresa la
doctrina, es el medio técnico que ejerce una parte dentro del proceso en que se
dicté una resolucidn, que no ha alcanzado el caracter de firme o ejecutoriada,
para la impugnacion y subsanacion de los errores que ella eventualmente
pueda adolecer, dirigido a provocar la revision de la misma, ya sea por el
mismo juez que la dicto o por otro de superior jerarquia. No debiendo perderse
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de vista que “(la) existencia de los recursos nace de la realidad de la falibilidad
humana, que en el caso de la sentencia recae en la persona del juez, y en la
pretension de las partes de no aceptar la resolucion que les cause un perjuicio por
no haber acogido las peticiones formuladas en el proceso” (MATURANA MIQUEL,
Cristidn; MOSQUERA RUIZ, Mario (2010). Los recursos procesales. Santiago:
Editorial Juridica de Chile, p. 21).

Ademads, aunque parezca una obviedad, no puede perderse de vista que
todo recurso procesal pretende eliminar un agravio o perjuicio que una
determinada resolucion judicial produce para el afectado. De alli que se
entienda que el agravio es una condicion legitimante de un recurso procesal.
Aquel, siguiendo a Couture, consiste en el “(perjuicio) o gravamen, material o
moral, que una resolucion judicial causa a un litigante” (COUTURE, Eduardo
(1988). Vocabulario Juridico. Buenos Aires: Ediciones Depalma, p. 83)

13.°- Que la posibilidad de impugnar una resolucion judicial forma parte
de los elementos esenciales de la garantia de un debido proceso. Tal como ha
hecho presente nuestra jurisprudencia constitucional, el derecho al recurso
consiste en la facultad de solicitar a un tribunal superior que revise lo hecho
por el inferior, formando parte integrante del derecho al debido proceso y, en
tal sentido, la posibilidad de que el requirente pueda recurrir ante el superior
jerarquico respecto de una decision emanada del mismo tribunal llamado a
adoptar las medidas para evitar dilaciones excesivas y paralizaciones del
proceso judicial laboral, parece un presupuesto razonable de lo que puede
entenderse como un justo y racional juzgamiento para el caso concreto.

14° - Que es por lo anteriormente descrito que esta judicatura
constitucional ya ha sefialado que “la exclusion del recurso de apelacion no
resulta conciliable con las exigencias de racionalidad y justicia que el articulo 19,
N° 3, inciso 6°, le impone al legislador, en la configuracion de los procedimientos.
Lo anterior, pues la falta de medios de impugnacion no se subsana con una fase
previa ni con la jerarquia, composicion, integracion o inmediacion del tribunal
que conoce del asunto, como lo ha admitido, excepcionalmente, nuestra
jurisprudencia para validar que se puedan adoptar decisiones en tinica instancia
. (STC 10.623-21, c. 19°).

15°. - Que suele afirmarse en decisiones desestimatorias que, de acogerse
la inaplicabilidad, esta judicatura estaria creando un nuevo recurso o medio de
impugnacion en favor del agraviado, tarea que concierne exclusivamente al
legislador. Para hacernos cargo de esa critica, respondemos que el recurso de
apelacion se encuentra contemplado en el Codigo del Trabajo que regula
especialmente el procedimiento en esa materia, aunque el legislador lo
establece tan severamente limitado que, como se dijo, resulta en su aplicacion
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contrario a la Constitucion. Nuestra decision estimatoria busca inaplicar
aquella restriccion, restaurando en plenitud la competencia del Tribunal de
Alzada.

En consecuencia, los disidentes estuvimos por acoger el requerimiento
de fojas 1 y declarar inaplicable en la gestion en actual conocimiento de la Corte
de Apelaciones de Puerto Montt, por recurso de hecho, bajo el Rol N° 288-2024,
los articulos 472 del Codigo del Trabajo y 8° de la Ley numero 17.322.

Redacto la sentencia la Ministra sefiora DANIELA MARzZI MuNoOZzZ
(Presidenta) y la disidencia el Ministro sefior HECTOR MERY ROMERO.

Comuniquese, notifiquese, registrese y archivese.
Rol N° 15.600-24-INA

18



Daniela Beatriz Marzi Mufioz
Fecha: 14/03/2025

Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida
Fecha: 14/03/2025

Miguel Angel Fernandez Gonzalez Raul Eduardo Mera Mufioz
Fecha: 14/03/2025 Fecha: 14/03/2025

Catalina Adriana Lagos Tschorne Héctor Antonio Mery Romero
Fecha: 18/03/2025 Fecha: 17/03/2025

Marcela Inés Peredo Rojas
Fecha: 14/03/2025

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
Ministra sefiora Daniela Beatriz Marzi Mufioz, y por sus Ministros sefiora Nancy
Adriana Yafiez Fuenzalida, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, sefior Miguel Angel
Fernandez Gonzalez, sefior Raul Eduardo Mera Mufioz, sefiora Catalina Adriana
Lagos Tschorne, sefior Héctor Mery Romero, sefiora Marcela Inés Peredo Rojas
y sefior Mario René Gomez Montoya.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica Barriga
Meza.

Maria Angélica Barriga Meza
Fecha: 18/03/2025

7C39B792-9142-455B-BAD2-B2F5C6F32F09

Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su
validez puede ser consultada en www.tribunalconstitucional.cl con el
cadigo de verificacién indicado bajo el cédigo de barras.




		2025-03-14T13:34:04-0300


		2025-03-14T16:38:50-0300


		2025-03-14T13:22:50-0300


		2025-03-14T16:15:16-0300


		2025-03-18T14:27:43-0300


		2025-03-17T09:41:47-0300


		2025-03-14T13:15:22-0300


		2025-03-18T15:00:46-0300




