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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 14.795-2023

[24 de octubre de 2024]

REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL ARTICULO 60 INCISO
NOVENO, SEGUNDA PARTE, DE LA LEY N° 18.695, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, CUYO TEXTO
REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO FUE FIJADO POR
EL D.F.L. N° 1, DE 9 DE MAYO DE 2006, DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL DE LA REGION DEL BIO-BIO

EN EL PROCESO ROL N° 7922-2021 DEL TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL DE
LA REGION DEL BIO-BIO

VISTOS:

Que, mediante oficio N° 13.012, de 3 de octubre de 2023, el Tribunal Electoral
Regional de la Region del Bio-Bio, remite auto motivado del dia 2 del mismo mes y
ano, por el cual acciona de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del
articulo 60 inciso noveno, segunda parte, de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, cuyo Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado
por el D.F.L. N° 1, de 9 de mayo de 2006, del Ministerio del Interior, transcrito a fojas
2, para que ello incida en el proceso Rol N° 7922-2021, que actualmente conoce.

Precepto legal cuya aplicacion se impugna:

El texto de los preceptos legales impugnados dispone lo siguiente:
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“Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, cuyo Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, publicado el 26
de julio de 2006, del Ministerio del Interior

Articulo 60. (...)

(...). Se entenderd, asimismo, que se configura un notable abandono de deberes cuando
el alcalde, en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales
correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de
lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y
de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal. El alcalde siempre deberd velar por
el cabal y oportuno pago de las cotizaciones previsionales de los funcionarios y trabajadores
sefialados precedentemente, y trimestralmente deberd rendir cuenta al concejo municipal del

estado en que se encuentra el cumplimiento de dicha obligacion.”.

Sintesis de la gestion pendiente y del conflicto constitucional sometido al

conocimiento y resolucion del Tribunal

Por auto motivado de 3 de octubre de 2023, el Tribunal Electoral Regional del
Bio-Bio acciona de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto de la parte final
del inciso noveno del articulo 60 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado por
el D.F.L. N° 1, de 9 de mayo de 2006, del Ministerio del Interior, para que ello incida
en la causa Rol N° 7.922-2021 seguida ante dicho Tribunal. Indica que la gestién
pendiente consiste en autos Rol N° 7.922-2021, en que los requirentes don Patricio
Marchant Ulloa, Alcalde, y otros Concejales de la I. Municipalidad de Lota, solicitaron
se declare la inhabilidad del ex alcalde don Mauricio Veldsquez Valenzuela para
desempenar cargos publicos por el término de cinco afios, por haber incurrido en

notable abandono de sus deberes.

La anotada accion fue ejercida invocando la causal de notable abandono de
deberes, por cuanto, explicaron los requirentes ante la justicia electoral, en forma
reiterada no se habrian pagado en forma oportuna las cotizaciones previsionales y de
salud de funcionarios municipales y del departamento de educacién por parte del
requerido durante su periodo alcaldicio.

Ante la solicitud, el Tribunal Electoral Regional, al formular el auto motivado
de inaplicabilidad, sostiene que la redaccion del precepto legal impugnado no
permitiria considerar circunstancias o razones que pudieran exonerar al requerido de
la sancion, constituyéndose una causal objetiva de configuracion del notable
abandono de deberes que puede conducir a la remocion de una autoridad elegida
democraticamente y a su inhabilidad para ejercer cargos publicos por espacio de cinco

anos.
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En este sentido, argumenta que la norma eventualmente podria implicar la
vulneracion del principio de presuncion de inocencia consagrado en el articulo 8.2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y del principio de legalidad, en
la necesaria exigencia de elementos subjetivos del tipo, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 19 N° 3 inciso final de la Constitucion, que requiere que la conducta

sancionada esté expresamente descrita en la ley.

En el caso que constituye la gestion pendiente, se agrega en el auto motivado,
la norma cuestionada permitiria presumir el notable abandono de deberes por medio
de un mecanismo objetivo y posibilita, por lo mismo, la aplicaciéon de una sancion de

inhabilidad sin permitir ponderar otros antecedentes.

Por ello, solicita a este Tribunal pronunciarse sobre la declaracion de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad expuesta en el auto motivado, para que ello
incida en la gestion invocada, y que se encuentra con la causa vista y en etapa de

estudio y acuerdo.

Tramitacion

El requerimiento fue acogido a tramite por la Segunda Sala con fecha 13 de

octubre de 2023, a fojas 1912, disponiéndose la suspension del procedimiento.

Posteriormente, fue declarado admisible por resolucién de fojas 1954, de 31 de
octubre del mismo afo, confiriéndose traslados de fondo a las demads partes de la

gestion invocada y a los 6rganos constitucionales interesados.

A fojas 1965, por escrito de 16 de noviembre de 2023, Patricio Marchant
Ulloa, Alcalde de la I. Municipalidad de Lota, y los Concejales Mauricio Torres
Ferrada y Carlos Oyarce Vergara, evactan traslado solicitando el rechazo del

requerimiento.

Anotan que el actual inciso pentltimo del articulo 60 de la Ley N° 18.695 fue
introducido por el articulo 1° N° 8 letra b) de la Ley N° 20.742, y que al aprobarse,
sometido a control preventivo ante este Tribunal, se habria determinado que el
precepto era propio de ley orgdnica constitucional y constitucional, segin consta en
el propio texto de la Ley N°© 20.742. Dado lo sefialado, anotan que la norma impugnada
ya habria sido controlada por este Tribunal, determindndose su plena
constitucionalidad.

Agregan que este Tribunal, en sentencia Rol N° 9431-20, de 2 de diciembre de
2021, analiz6 el origen y la historia fidedigna del establecimiento de la causal de
notable abandono de deberes en examen, introducida mediante la Ley N° 20.742,
concluyendo que su contenido y sentido se conforma con la Constitucion. Por tanto,

precisan, no procederia un nuevo examen sobre una materia ya zanjada.



Unido a lo expuesto, refiere que la consagracion de presunciones de
responsabilidad o imputacion de conductas no seria inconstitucional. La Ley N°
18.695, en su articulo 60 inciso penultimo, contempla otras figuras que también
constituirian notable abandono de deberes del alcalde, como las transgresiones
inexcusables, manifiestas o reiteradas a sus obligaciones constitucionales y legales, o
las acciones u omisiones que causen grave detrimento patrimonial al municipio. A
ello suma el deber de cumplir con el Acta de Traspaso de Gestion al cesar el cargo,

cuya inobservancia también configura la causal.

Anota preceptos contenidos en otros cuerpos normativos que tipifican
presunciones de notable abandono de deberes o de infraccion a la probidad
administrativa, como el articulo 62 de la Ley General de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que contempla conductas que se estimardn como
contravenciones especialmente graves al principio de probidad; el articulo 18 de la
Ley N° 20.730 sobre Lobby, que sanciona como falta grave a la probidad la
reincidencia en ciertas infracciones; y el articulo 4° de la Ley N° 19.886 sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, que norma como infraccion

a la probidad la celebracion de contratos con vulneracién a sus requisitos.

Acota que el Tribunal Calificador de Elecciones, en diversas sentencias, ha
conocido de requerimientos fundados en la causal, sin advertir vulneraciones a la
Constitucion o a la ley. En tal mérito, solicita el rechazo en todas sus partes del

requerimiento de inaplicabilidad.

A fojas 1991, en presentacion de 22 de noviembre de 2023, la parte de
Mauricio Veldsquez Valenzuela formula observaciones al requerimiento.

Explica que no concurririan los elementos subjetivos ni objetivos constitutivos
del notable abandono de deberes imputado. Senala que constan en el respectivo
proceso ante la justicia electoral antecedentes que, a su juicio, acreditan que el origen
del no pago de las cotizaciones previsionales deriva de una deuda proveniente del
periodo alcaldicio anterior, ejercido entre los afios 2012 a 2016 por el actual alcalde y

requirente de la inhabilidad, don Patricio Marchant Ulloa.

Anota que la deuda de arrastre implico una mayor dificultad para su pago,
toda vez que durante aquella administracion el Ministerio de Educacion retuvo a la
Municipalidad de Lota los fondos de la Subvencion Escolar, en conformidad a lo
dispuesto en los articulos 3° y 7° de la Ley N° 19.609, al no encontrarse al dia en el
pago de cotizaciones desde agosto de 1998. Con ello, anhade, se vio impedido de
suscribir los convenios de anticipo de dicha subvencién, aumentando la falta de
recursos para el pago de posteriores cotizaciones. A tal efecto, precisa que los Decretos
Exentos N° 1048, de 2022, y N° 218, de 2023, del Ministerio de Educacidn, que, si bien

corresponden al periodo del alcalde Marchant, demostrarian que la retenciéon de
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fondos por no pago de cotizaciones se mantiene hasta la actualidad, aprobandose

convenios mandato para entregar recursos y pagar las cotizaciones adeudadas.

Anade que, por su parte, la Tesoreria General de la Republica también efectud
retenciones de recursos provenientes del Fondo Comuin Municipal, en conformidad
al articulo 60 bis del D.L. N° 3.063, sobre Rentas Municipales, aumentando el déficit

municipal para afrontar los pagos.

En cuanto al requerimiento de inaplicabilidad, expone que si bien el Tribunal
Constitucional podria, por el efecto limitado de esta accién, pronunciarse solo sobre
el caso concreto, de la lectura del libelo se desprenderia que el precepto impugnado
no permitiria considerar circunstancias como las expuestas que constituirian

eximentes o0 aminorantes de responsabilidad.

De este modo, su aplicacion en los términos en que se encuentra redactado el
precepto podria permitir abusos, pues la sancion de cinco afios de inhabilitacion para

ejercer cargos publicos no seria proporcional a los hechos acreditados.

Con el pronunciamiento de esta Magistratura, acota que el Tribunal Electoral
requirente podria aclarar el sentido y alcance de la norma cuestionada para ponderar
debidamente las probanzas rendidas y antecedentes acompanados que acreditarian
que la conducta del ex alcalde no incurrié en el notable abandono de deberes que se
le imputa, en atencidn al real origen y circunstancias que rodearon el no pago de las

cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales.

A fojas 2024, por decreto de 27 de noviembre de 2023, se trajeron los autos en

relacion.

Vista de la causa y acuerdo

En Sesion de Pleno de 18 de junio de 2024 se verifico la vista de la causa con la
relacién puiblica y los alegatos del abogado Alvaro Gonzalez Gallardo, por la parte de

Mauricio Veldsquez Valenzuela, conforme fue certificado por el relator a fojas 2043.

Y CONSIDERANDO:

I. SOBRE EL CONFLICTO CONSTITUCIONAL PLANTEADO

PRIMERO: Que, el Tribunal Electoral Regional de Bio-Bio ha planteado que el
inciso penultimo del articulo 60 de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, “eventualmente podria implicar la vulneracion del principio de la
presuncion de inocencia y del principio de legalidad, en su vertiente relativa a la necesaria

presencia de los elementos subjetivos; al expresar que se entenderd como notable abandono de
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deberes el no pago de las cotizaciones previsionales, prescindiéndose de toda otra consideracion
que pudiera exonerar al alcalde de la sefialada sancién. En este sentido, la redaccidn de la norma
citada no permite tomar en cuenta las razones que pudieran llevar a no pagar las citadas
prestaciones, constituyéndose en una verdadera causal objetiva de configuracién del notable
abandono de deberes, que puede conducir a la remocion de una autoridad elegida
democraticamente” (a fs. 3). Para sostener dicha afirmacion, cita el articulo 19 N°3, en
cuanto garantiza que ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se
sanciona esté expresamente descrita en ella. Asimismo, aduce una posible vulneracion
al articulo 8 N°2 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, que consagra

la presuncion de inocencia.

SEGUNDO: Que, el precepto legal impugnado ha de tener aplicacion en causa
Rol 7.922-2021. En el procedimiento, el alcalde de la Ilustre Municipalidad de Lota y
algunos concejales han solicitado que se declare la inhabilidad del exalcalde Mauricio
Velasquez Valenzuela para desempenar cargos publicos por el término de cinco afios,
por haber incurrido en notable abandono de sus deberes durante su periodo
alcaldicio, al haber incumplido reiteradamente su obligacion de pagar las cotizaciones
previsionales y de salud de funcionarios municipales y del departamento de

educacion.

En este escenario, el inciso impugnado seria decisivo, pues define qué se
entiende por notable abandono de deberes, estableciendo la parte impugnada que “Se
entenderd, asimismo, que se configura un notable abandono de deberes cuando el alcalde, en
forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales
correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de
lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N°* 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y
de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal. El alcalde siempre deberd velar por
el cabal y oportuno pago de las cotizaciones previsionales de los funcionarios y trabajadores
sefialados precedentemente, y trimestralmente deberd rendir cuenta al concejo municipal del

estado en que se encuentra el cumplimiento de dicha obligacién.”

II. SOBRE EL NOTABLE ABANDONO DE DEBERES

TERCERO: Que, este Tribunal ha establecido que el principio de
responsabilidad es inherente al Estado de Derecho y que, respecto de las autoridades
municipales cuyo titulo emana de una eleccion popular, la responsabilidad se concreta
en la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades (STC Rol N°9431-
2020, c. 12° y ss.). En este sentido, uno de los medios que ha contemplado para hacer
efectiva la responsabilidad del alcalde es la causal del notable abandono de deberes,
que en el caso de aquellos alcaldes que ya hubieren cesado en su cargo, se traduce no
en su remocion, en los términos del articulo 60 letra c), sino que solo en la aplicacién
de la causal de inhabilidad dispuesta en el inciso octavo del articulo 60 y en el inciso

segundo del articulo 77.



CUARTO: Que, sobre el notable abandono de deberes, el Tribunal
Constitucional ya ha declarado que, incluso antes de la incorporacion del inciso
impugnado “la justicia electoral -siquiendo una interpretacion exegética y recogiendo lo que
se habia expresado respecto de la causal que idéntica en sus términos se recogia en la
Constitucion en relacién a la acusacion constitucional- ha explicado que “[cJonforme a lo
sefialado por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, la locucion “notable”
representa en su primera acepcion, “algo digno de nota, reparo, atencion o cuidado” y, en ese
segundo sentido significa, “dicese de lo que es grande y excesivo, por lo cual se hace necesario
repararlo en su linea”. Que por su parte, ese mismo Diccionario nos define la expresion
“abandono” como accién y efecto de abandonar” y a su vez abandonar importa “dejar o
desamparar una persona o cosa”; ylo “retirarse o apartarse de algo o de alguien” u “omitir”
(...) por tanto, conforme a una interpretacion literal, se puede desprender que la expresion
“notable abandono” significa retirarse, apartarse de algo o no hacer con exceso, por lo cual se
hace indispensable rectificar un asunto en su linea. Notable abandono es una omision excesiva
y digna de notar, un reparo o atencion grave en el cumplimiento de los deberes esenciales”
(TRICEL, Rol N° 8-1994, c. 4 y 5°)” (STC Rol N°9431-2020, c. 20°). Asi, los Tribunales
Electorales establecieron que debia tratarse de una “infraccion grave de imperativas
normas legales que obliguen al alcalde respecto de actos fundamentales para la gestion
municipal, infracciones que equivalgan a abandonar la funcién, paralizando o entorpeciendo
muy seriamente la gestion del municipio, o incurriendo derechamente en delitos, en el ejercicio
del cargo” (Tribunal Electoral Sexta Region, Rol N° 2.440, sentencia de 25 de marzo de
2010, c. 3°).

QUINTO: Que, en este contexto, el ano 2014 la Ley N°20.742 introdujo los dos
incisos finales del articulo 60, a fin de aclarar el sentido y alcance de la causal. De la
lectura del pentltimo inciso, impugnado en parte, podemos notar que primero define
el notable abandono de deberes en términos genéricos, para luego establecer
comportamientos que “asimismo” se entenderan como constitutivos de esta causal,
punto en el que el legislador incorpora la referencia a las cotizaciones previsionales.
La segunda parte del inciso, relativa a este dmbito de la seguridad social, se incluy6 a
fin de otorgarles una proteccion mads eficaz, lo que vino acompafnado de
modificaciones a la legislacién en materia de transparencia, por “la importancia que
revisten las normas de proteccion a los trabajadores, y en consideracion a que no existe
actualmente un mecanismo que permita conocer oportunamente el comportamiento de pago de
los municipios respecto a las cotizaciones previsionales de sus funcionarios y de aquellos
correspondientes a los servicios traspasados de salud y educacion” (Historia de la Ley
N°20.742, Mensaje en Sesion 4. Legislatura 360).

SEXTO: Que, tras esta reforma legal, el Tribunal Calificador de Elecciones
continud resolviendo que “encontrdndose la obligacion de pagar las cotizaciones
previsionales de los funcionarios y trabajadores municipales en la norma referida, cabe concluir
que dicho incumplimiento, para que configure un notable abandono de deberes, debe ser
reiterado y, asimismo, inexcusable, manifiesto e imputable” (TRICEL, Rol N° 2297-2017, c.
3°). En consecuencia, con posterioridad al establecimiento de los limites que el



legislador explicité en 2014 la jurisprudencia electoral ha reiterado que existen
requisitos que necesariamente han de concurrir para que se acoja la causal, no
bastando cualquier abandono de deberes del alcalde para que se declare la
inhabilidad.

SEPTIMO: Que, como se ve, la norma busca hacer gravoso el incumplimiento
de obligaciones previsionales, pero, en caso alguno, impide que el requerido por la
causal pueda hacer valer una defensa. Asi, vemos que es la propia norma la que exige
que haya reiteracion en el incumplimiento de deberes. Luego, y como ha explicitado
la jurisprudencia en la materia, aplican también las exigencias de la causal general,
esto es, que sea inexcusable, manifiesto e imputable. De esta forma, si el exalcalde
estima que se le estd acusando del no pago de una deuda previa a su mandato, podra
argumentar la falta de imputabilidad del abandono de deberes. A lo anterior, se suma
que el articulo 96 de la Constitucion Politica de la Republica dispone que los tribunales
electorales regionales “procederdn como jurado en la apreciacion de los hechos”, 1o que les

permite mayor laxitud al apreciar los elementos facticos del caso.

OCTAVO: Que, ademas, el precepto impugnado se da en un contexto
normativo determinado. A nivel constitucional, cuenta con un claro fundamento en el
articulo 19 N°16, que establece la proteccion del trabajador, y 19 N°18, que consagra
el derecho a la seguridad social. Asimismo, otras disposiciones de la Ley Organica de
Municipalidades demuestran la importancia que de que estas corporaciones
auténomas de Derecho publico cumplan con sus obligaciones previsionales, siendo
una cuestion que el legislador ha entendido como prioritaria. En este sentido, el
articulo 91 de la ley estatuye: “Las obligaciones que las leyes pertinentes sobre seguridad
social imponen a los empleadores, se radicaran para estos efectos en las respectivas
municipalidades. (...)”. Por tltimo, la Corte Suprema ha declarado que “el pago oportuno
de las cotizaciones es una manifestacion de la regla de eficiencia administrativa, que exige velar
por la correcta aplicacion de los medios publicos, en tanto el adecuado cumplimiento
presupuestario es reflejo del principio de legalidad del gasto piiblico, previsto en el articulo 56
de la Carta Fundamental.” (SCS Rol N°16.207-202, c. 7°).

NOVENO: Que, la procedencia de los principios de presuncion de inocencia y
tipicidad, en el sentido planteado en los alegatos, es en si misma discutible. La
responsabilidad derivada del notable abandono de deberes no es penal y tampoco se
trata de un caso en que el Estado esté empleando su potestad sancionatoria ante una
infraccion administrativa. Estamos ante un supuesto en que un 6rgano de naturaleza
jurisdiccional ha de decidir si concurre una conducta que transgrede la Constitucion
o las demds normas que regulan el funcionamiento municipal, junto con cumplir las

restantes exigencias que ya fueron revisadas en esta sentencia.

Sin embargo, incluso aunque estos principios fueran procedentes, no es posible
afirmar que haya existido vulneracién alguna, por lo que la inconstitucionalidad no
se sustenta. Durante el procedimiento el exedil serd considerado inocente y podra

presentar argumentos y prueba para obtener el rechazo de la declaracion de notable



abandono de deberes, que tiene requisitos. Asi las cosas, se trata de una norma que
cuenta con densidad normativa suficiente, en que la responsabilidad funcionaria que
le asiste en cuanto autoridad publica no ha de ser confundida con el deber de pago,
como erroneamente sostiene la defensa del exalcalde en sus alegatos ante esta

Magistratura.

DECIMO: Que, en virtud de todo lo expuesto la accién de inaplicabilidad por

inconstitucionalidad sera rechazada.

Y TENIENDO PRESENTE lo preceptuado en el articulo 93 incisos primero,
N° 6°, y decimoprimero, y en las demds disposiciones citadas y pertinentes de la
Constitucion Politica de la Republica y de la Ley N° 17.997, Orgénica Constitucional

del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

I. QUE SE RECHAZA EL REQUERIMIENTO DEDUCIDO A LO
PRINCIPAL DE FOJAS 1. OFICIESE.

II. ALCESE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DECRETADA
EN AUTOS. OFICIESE A TAL EFECTO.

Redactd la sentencia la Presidenta del Tribunal, Ministra sefiora DANIELA

MARZI MUNOZ.

Comuniquese, notifiquese, registrese y archivese.

Rol N° 14.795-23-INA
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